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บทท่ี  1 
บทนำ 

1.1 เหตุผลและความจำเปน 
 

สืบเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลที่มีความตองการใหหนวยงานของรัฐและรวมทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาชวยในการปฏิบัติงาน
และบริหารงาน รวมทั้งการกระจายขอมูลขาวสารไปสูประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานตาม
ภารกิจ เกิดบูรณาการและเอกภาพในระบบขอมูล ลดความซ้ำซอนในการปฏิบัติงาน ประชาชนไดรับ
บริการ                 ที่สะดวก รวดเร็ว มีความโปรงใส ตรวจสอบได อันจะเปนการเตรียมพรอมของ
ประเทศไทยสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางย่ังยืน ทั่วถึง และเทาเทียม ดวยความมั่นคง
ปลอดภัย และสนับสนุนบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน  

 

ปจจุบันเทศบาลเมืองมหาสารคาม ไดนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมา
ประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่และบริหารงานในองคกร เชน ดาน
การแพทยและสาธารณสุข ดานการศึกษา  การสื่อสารภายในองคกร เปนตน แตเน่ืองจากหนวยงานใน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม แตละแหงมีความแตกตางดานสภาพแวดลอม และยังขาดบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนผลใหการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนไปอยางไร
ทิศทาง ขาดกลยุทธและเปาหมายที่ชัดเจน ไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
พัฒนาระบบสารสนเทศระหวางองคกรไมสอดคลองกันทำใหยากตอการเช่ือมประสาน เพื่อใหเกิดการใช
ขอมูลรวมกันในอนาคต  

 

ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีใหมีความเปนเอกภาพ และความตอเน่ือง 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ในฐานะหนวยงานกลางที่ตองประสานการดำเนินงานและประสานขอมูล
สารสนเทศกับหนวยงานในสังกัด จึงตองมีการจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ใหสามารถนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การบริหารงานใหเปนไปอยางมีเอกภาพ และเหมาะสม รวมทั้งใหเกิดความสอดคลองในการ
พัฒนาตามขอจำกัดและสภาพแวดลอมของทองถ่ิน เพื่อสามารถเช่ือมประสานในดานสารสนเทศกับ             
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และหนวยงานอื่น ไดในอนาคต    
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 1.2 วัตถุประสงค  
    

           การสำรวจ จัดเกบ็ขอมูล และศึกษาวิเคราะหออกแบบ เพื่อจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีวัตถุประสงคหลักดังน้ี  

1 . เพื่ อดำเนินการสํารวจ ข อมู ลสภาพทั่ วไป  โครงสร างพื้ นฐาน  เศรษฐกิ จ  สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเมือง  การบริหาร การประเมินผลทองถ่ิน และการใชงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เพื่อนำขอมูลมาวิเคราะห จัดทำ
ระบบขอมูลสารสนเทศ และเพื่อจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกร   

2.   เพื่อวิเคราะหและออกแบบและจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาล 
เมืองมหาสารคาม  ใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาประเทศ ทั้งที่เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผน/ นโยบายกระจายอำนาจไปสูภูมิภาคและทองถ่ินและนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
แหงชาติ ( ไอที 2010 (พ . ศ. 2544-2553))  

3.  เพื่อใหมีการวางแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดย
พิจารณาวางมาตรการและกลยุทธ ใหสอดคลองตามแผนแมบทการพัฒนา (Master Plan)  และ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

4.  เพื่อใหมีการวางแผนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือพัฒนาการปฏิบัติงานใหได
ตามเปาหมายเชิงบริหารและบริการตามภารกิจขององคกร ทั้งในดานการจัดเก็บ   รวบรวมขอมูลและ
ประมวลผลขอมูลตามดัชนีช้ีวัดผลกระทบและผลการปฏิบัติงานที่กำหนดไดอยางชัดเจน   

5. เพื่อใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งดานอุปกรณ งบประมาณ  
และบุคลากรมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับศักยภาพของเทศบาล 

6.  เพื่อใหมีการวิเคราะหและวางแผนการใชเครือขายสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
ให เปนประโยชนในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และสารสนเทศรวมกันไดอยางเหมาะสม  และเป 
นเครือขายสารสนเทศที่เช่ือมโยงในระดับกรม ระดับกระทรวง และประเทศไดอยางตอเน่ือง   

7.   เพื่อให มีกลไกในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศของของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  โดยกำหนดดัชนีช้ีวัดผลกระทบและประโยชนที่ไดรับตอ
การพัฒนาในภาพรวมไดอยางแทจริง   

 
  

1.3  เปาหมาย  
 

 ผลจากการจัดทำแผนแมบทฉบับน้ี จะทำใหเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีศูนยกลาง
ขอมูลดานตางๆ ของหนวยงาน และทุกสวนการบริหารในสังกัดเทศบาลจะมีการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ       ที่สอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน ตามเปาหมายดังน้ี  
 

เปาหมายการจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
 

1.3.1   สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
•   จัดทำแนวทางในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชกับการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของของเทศบาลเมืองมหาสารคาม ในดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาสิ่งแวดลอม
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และอนุรักษธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาดานบริการ การ
พัฒนาดานการศึกษา และอื่นๆ โดยเนนความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันของขอมูล    
•   จัดทำแนวทางพัฒนาระบบสารสนเทศทีเ่ปนรูปแบบ (Pattern) ที่สามารถนำไปใชไดกับ
หนวยงานในสังกัดเทศบาล เพื่อเปนการประหยัดทรัพยากร    
•   เลือกรูปแบบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่หมาะสม เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ระบบ 

1.3.2    สนับสนุนงานบริหารจัดการ 
•   จัดทำแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ (Management  
Information System)  
•   จัดทำแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อผูบริหาร (Executive  Information  
System)  
•   จัดทำแนวทางการพัฒนาระบบชวยตัดสนิใจ (Decision Support System)  
•   จัดทำแนวทางการพฒันาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic  
Information System)  

  

 1.3.3   สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและสารสนเทศรวมกัน       
•  จัดทำแนวทางในการจัดต้ังเครือขายสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม ใหมีการ
เช่ือมโยงระหวางกัน   
•  เสนอแนวทางจัดต้ังเครือขายสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม ใหมีการเช่ือมโยง
ระหวางหนวยงาน 
•  กำหนดมาตรฐานของอุปกรณเครือขายทั้งฮารดแวร และซอฟแวร  

  

1.3.4   สนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจใหมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางแพรหลายในหนวยงาน 
•  เสนอแนวทางการใชระบบสำนักงานอัตโนมัติ (Office Automation System)  
•  เสนอแนวทางการใชระบบอินเตอรเน็ต (Internet) และอินทราเน็ต (Intranet)  
•  เสนอแนวทางในการสงเสริมและปรับวัฒนธรรมการทำงานในองคกรใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยี  เพื่อลดการใชทรัพยากรสิ้นเปลือง เชน กระดาษ  และคาโทรศัพท เปนตน   
 
 
 

1.3.5   สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให เปนผูมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยี  
สารสนเทศ   
•   จัดทำแผนการฝกอบรมผูใชงานตรง (End  Users)  ในทุกระดับอยางตอเน่ือง                                 
เพิ่มความสามารถในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ   
•   จัดทำแผนเพื่อการพฒันาบุคลากรใหสามารถดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศ   
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1.4  ขอบเขตการดําเนินงาน   
  

โครงการจัดทำแผนแมบทระบบขอมูลสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ครอบคลุมสวน
การบริหารในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ไดแก สำนัก กอง สถานศึกษา และหนวยงานเทศพาณิชย
โดยมีขอบขายดำเนินงานดังน้ี  
 

งานสวนท่ี 1 :  สำรวจและจัดเก็บขอมูล (Survey and Collect Data)  
1.4 .1 ดํ า เนินก ารสํ า รวจข อ มู ล สภาพทั่ ว ไป  โคร งสร างพื้ นฐาน  เศรษ ฐกิ จ  สั งคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเมือง  การบริหาร การประเมินผลทองถ่ิน และ
การใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารงานของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  เพื่อ
นำขอมูลมาวิเคราะห จัดทำระบบศูนยกลางขอมูลและเพื่อจัดทำแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในองคกร   

1.4.2   สํารวจ วิเคราะห และสรุปวิสัยทัศน ภารกิจ กลยุทธการดำเนินงาน นโยบาย และ
แผนงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  

1.4.3   สํารวจขอมูลพื้นฐาน ขอมูลดานการศึกษาดานเศรษฐกิจ สังคม การบรหิาร  
1.4.4  ทำการศึกษา สํารวจ  และวิเคราะห  ระบบเครือขาย และอุปกรณคอมพิวเตอร  

(Network and Computer Hardware)  รวมทั้งการติดต้ังซอฟตแวร (Software)  ที่
มีอยูในปจจุบันของเทศบาลเมืองมหาสารคาม ตลอดจนการสื่อสารขอมูลสูหนวยงาน
ภายนอก และสรุปจุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจำกัดตางๆ ของระบบปจจุ
บันดังกลาว   

1.4.5   ทำการศึกษา สํารวจ และวิเคราะห การใชและการพัฒนาระบบสารสนเทศ Computer  
Based Information System) ที่ เปนอยูในปจจุบันของเทศบาลเมืองมหาสารคาม       
ทั้งระบบสารสนเทศทางดานการดำเนินงาน ระบบสารสนเทศสำหรับการบริหารจัดการ 
และการบริการ และสรุปจุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจำกัดตางๆ ในการใช
งานและพัฒนาระบบดังกลาว   

1.4.6  ทำการศึกษา สํารวจ และวิเคราะห การใชขอมูลและฐานขอมูล (Data & Database)             
ที่เปนอยูในปจจุบัน และสรุปจุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจำกัดตางๆ   

1.4.7   ทำการศึกษา สํารวจ และวิเคราะห ทรัพยากรบุคคล (People) ที่เกี่ยวของกับการใช 
         เทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน เพื่อสรุปจุดออน จุดแข็ง ปญหา อุปสรรค และขอจำกัด       
         ตางๆ   

งานสวนท่ี 2:  จัดทำแผนกลยุทธและวิเคราะหออกแบบในภาพรวม (Conceptual Design)  
1.4.8  จัดทำแผนกลยุทธดานเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม   
1.4.9  วิเคราะหและออกแบบภาพรวมระบบเครอืขายและคอมพวิเตอร ของเทศบาลเมือง

มหาสารคาม โดยคำนึงถึง ความจำเปน ความเหมาะสม   
1.4.10  วิเคราะหและออกแบบการพฒันาระบบสารสนเทศพรอมรายละเอยีดคุณสมบติัของ 

ระบบงาน ทั้งระบบสารสนเทศทางดานการดำเนินงาน ระบบสารสนเทศสําหรับการ
บริหารจัดการ และการบรกิารระบบสารสนเทศผานเครอืขายอินเตอรเน็ต (Internet)  

1.4.11 วิเคราะหและเสนอแนวทางการพฒันาบุคลากรดานระบบสารสนเทศ และกำหนด 
คุณลักษณะของบุคลากรระดับปฏิบัติงานหลัก   
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1.4.12 กำหนดมาตรฐานและเอกภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมือง
มหาสารคาม รวมทัง้ทำการสรุปขอเสนอแนะและกำหนดแนวทางทีจ่ะพัฒนาระบบ
สารสนเทศตางๆ ใหไดมาตรฐาน   

1.4.13 เสนอแผนการบํารุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   
1.4.14 วิเคราะหและเสนอรูปแบบโครงสรางองคกรที่จะเปนผูรับผิดชอบดูแลงานเทคโนโลยี 

สารสนเทศและระบบสารสนเทศทั้งหมดหรอืบางสวน โดยกำหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย และบทบาทขององคกรดังกลาวใหชัดเจน ประกอบกับขอกำหนดคุณลักษณะ
ของบุคลากรระดับปฏิบัติการหลัก   

1.4.15  นำเสนอขอเสนอแนะในมุมมองอื่นๆ อันจะเปนประโยชนตองานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

งานสวนท่ี 3:  กำหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  
1.4.16  จัดทำแผนการพัฒนาระบบเครอืขาย ระบบคอมพิวเตอร  และระบบสารสนเทศ   
1.4.17  จัดทำแผนการพัฒนาบคุลากรดานระบบสารสนเทศ  
1.4.18  จดัทำแผนการลงทุนและแผนงบประมาณรายจายเพื่อการดําเนินงานแผนแมบท 

เทคโนโลยีสารสนเทศ   
นโยบายและยุทธศาสตรภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

 
กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทยระยะพ.ศ.2554-2563 (กรอบนโยบาย ICT 
2020)   

 
กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๓ ของประเทศ

ไทย (กรอบนโยบาย ICT2020) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๕๔ มีสาระสําคัญเพื่อการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) ของประเทศไทย ในระยะ ๑๐ ปโดยเปาหมายที่กําหนดไวในปพ.ศ. ๒๕๖๓ ประเทศไทยจะมีการ
พัฒนาอยางฉลาด การดําเนิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมจะอยูบนพื้นฐานของความรูและปญญา 
โดยใหโอกาสแกประชาชนทุกคน มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางเสมอภาค นําไปสูการเติบโตอยาง
สมดุลและย่ังยืน (Smart Thailand 2020) อีกทั้งใหความสำคัญกับบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศใน
ฐานะเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยยุทธศาสตรการ
การพัฒนา มี 7 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
       ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ICT ที่เปนอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหมีความทันสมัย        
มีการกระจายอยางทั่วถึง และมีความมั่นคงปลอดภัย สามารถรองรับความตองการของภาคสวนตาง ๆ  ได    
       ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาทุนมนุษยที่มีความสามารถในการสรางสรรคและใชสารสนเทศอยางมี  
ประสิทธิภาพ มีวิจารณญาณและรูเทาทัน และการพัฒนาบุคลากร ICT ที่มีความรูความสามารถและ
ความ เช่ียวชาญระดับมาตรฐานสากล  
      ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันอุตสาหกรรม ICT เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทาง 
เศรษฐกิจและน ารายไดเขาประเทศ โดยใชโอกาสจากการรวมกลุมเศรษฐกิจ การเปดการคาเสรี และ
ประชาคม อาเซียน  
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      ยุทธศาสตรท่ี 4 ใช ICT เพื่อสรางนวัตกรรมการบริการของภาครัฐแบบบูรณาการและมีธรรมาภิ
บาล   
      ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาและประยุกต ICT เพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตใหสามารถ 
พึ่งตนเองและแขงขันไดในระดับโลก โดยเฉพาะภาคการเกษตร ภาคบริการ และเศรษฐกิจสรางสรรค 
เพื่อเพิ่ม สัดสวนภาคบริการในโครงสรางเศรษฐกิจโดยรวม  
      ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาและประยุกต ICT เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสราง 
โอกาสและการเขาถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะตางๆ ใหมีความทั่วถึงและทัดเทียมกันมากข้ึน 
โดยเฉพาะบริการพื้นฐานที่จำาเปนตอการดำรงชีวิตอยางมีสุขภาวะที่ดี ไดแก บริการดานการศึกษาและ
บริการ สาธารณสุข  
      ยุทธศาสตรท่ี 7 พัฒนาและประยุกต ICT เพื่อสนับสนุนการสรางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม 
 
 
แผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2561 
 

แผนแมบท ICT (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2561 แผนแมบท ICT ฉบับที่ 3 มี
เปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางย่ังยืน 
ทั่วถึง และเทาเทียม ดวยความมั่นคงปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับการนำ ICT มาใชพัฒนาประเทศ
ดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน ไดแก ดานทุนมนุษย ดานโครงสรางพื้นฐาน ICT ดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 
และดานธุรกิจและอุตสาหกรรม ในการพัฒนาแผนแมบท ICT ฉบับที่ 3 ได กำหนดใหยึดยุทธศาสตรกล
ยุทธและมาตรการ ของกรอบนโยบาย ICT2020 เปนแนวทางหลัก เน่ืองจากเปนกรอบนโยบายหลักดาน 
ICT ของประเทศที่มีความครอบคลุมและครบถวนในบริบทสำคัญที่เกี่ยวของกับการ พัฒนาดาน ICT ของ
ประเทศ รวมทั้งการกำหนดใหดำเนินการพัฒนาอยางตอเน่ืองจากแผนแมบท ICT ฉบับที่ 2 โดยเฉพาะใน
ประเด็นของการพัฒนาเพื่อยกระดับสูธรรมาภิบาลที่ดี ในบริบทของการยกระดับบริการ อิเล็กทรอนิกส  
(e-Governance) และบริบทของการยกระดับธรรมาภิบาลใหกับทรัพยากรดาน ICT (ICT Governance) 
ประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบท ICT ฉบับที่ 3 จึงเนน (Focus) ทิศทางและปจจัยที่เพิ่มข้ึนหรือ 
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและในกรอบระยะเวลาจนถึงป พ.ศ. 2563 อันเปนผลการประเมินสถานการณ
จาก การประชุมระดมความคิดเห็นของกลุม Focus Group จำนวน 8 กลุม ประกอบดวย โครงสราง
พื้นฐาน (Infrastructure) อุตสาหกรรม ICT (ICT Industry) ทุนมนุษยดาน ICT (ICT Human Capital)  
e-Government (e-Governance and ICT Governance) ICT เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Agriculture 
and Services) ICT เพื่อการพัฒนาสังคม (Health-care and Learning) ICT กับสิ่งแวดลอม (ICT for 
Green และ Green ICT) และ ICT เพื่อความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร(Cyber Security) ดังน้ัน การที่
หนวยงานหรือองคกรจะใชแผนแมบท ICT ฉบับที่ 3 เพื่อการจัดทำหรือปรับแผนแมบท ICT ของตนใหมี
ความสมบูรณจึงควรตองใชองคประกอบสำคัญ 3 สวนรวมกัน ไดแกกรอบนโยบาย ICT2020 แผนแมบท 
ICT ฉบับที่ 2 และ แผนแมบท ICT ฉบับที่ 3 ตามความเหมาะสม ทั้งในระดับประเด็นยุทธศาสตร กล
ยุทธมาตรการ แผนงานหลัก/โครงการนำรอง และตัวช้ีวัดในระดับตาง ๆ  

วิสัยทัศนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี3) ของประเทศไทย พ.ศ. 
2557-2561 “พัฒนาสังคมอุดมปญญาดวย ICT เพื่อกาวสูสังคมดิจิทัลอยางย่ังยืน โดยทั่วถึง เทาเทียม 
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และมั่นคง ปลอดภัย ในทุ ก ชุมชนและทอง ถ่ิน ” (Shape-up Smart Thailand toward Digital 
Society)     

ยุทธศาสตรแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี3) ของประเทศไทย 
พ.ศ.2557-2561 การกำหนด 

ไดยึดกรอบนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และนโยบายหลักของประเทศที่  เกี่ยวของในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการพิจารณาปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการ พัฒนาดาน 
ICT ของประเทศ ที่ไดทำการวิเคราะหไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 กรอบ
นโยบาย ICT 2020 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 2) ของประเทศไทย 
พ.ศ. 2552-2556 บวกกับการวิเคราะหสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต
ภายใต บริบทการมุงสูสังคมอุดมปญญา (Smart Thailand) ที่มุงพัฒนาประเทศไทยอยางฉลาด ซึ่ง
สามารถสรุป ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557-2561 ไดเปน 4 
ดาน ดังแสดงในภาพ ประกอบดวย  

1. การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกำลังสำคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมีความพรอมในการ
มี สวนรวมในการพัฒนา (Participatory People) 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่คุมคาและพอเพียง (Optimal Infrastructure) 
3. การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด (Smart Government)  
4. การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส (Vibrant Business) 

 

 
ภาพยุทธศาสตร 4 ดานของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3)  

ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2561 
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ความสัมพันธระหวางประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2561 
 

เปาหมายหลักของยุทธศาสตรตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 
3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2561  

● เยาวชน ประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน มีทักษะในการประยุกตใชICT ในการศึกษาเรียนรูเพื่อ
การ ดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพอยางพอเพียงดวยแนวคิดเชิงนวัตกรรมในระดับประเทศและระดับ
สากล     

● มีโครงสรางพื้นฐาน ICT ความเร็วสูงที่กระจายอยางทั่วถึงและคุมคาตอการลงทุน ประชาชน 
สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกันเสมือนการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานทั่วไปในราคาที่
เหมาะสม และเปนธรรม  

● บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐไรตะเข็บรอยตอและเปนที่พึงพอใจของผูใชบริการทุกภาคสวน  
● เพิ่มบทบาทและความสำคัญของการใชICT ในการเสริมสรางประสทิธิภาพและพัฒนา

ศักยภาพที่เกี่ยวของกับ ICT ใหกับธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยาง
สรางสรรคและ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

● ยกระดับความพรอมดาน ICT โดยรวมของประเทศไทยในการประเมินวัดระดับระหวาง
ประเทศ ตัวช้ีวัดการพัฒนา  

● ระดับการเขาถึงและใชประโยชนจาก ICT ของประชาชนในการด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพ สูงข้ึนอยางตอเน่ือง  

● รอยละ 95 ของประชากรทั่วประเทศสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมและอินเทอรเน็ต 
ความเร็วสูงภายใน พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  



18 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (พ.ศ. 2561 – 2565)  เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 

 

● สัดสวนมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม ICT (รวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต) ตอ GDP ไมนอย
กวา รอยละ 18 

● ระดับความพรอมดาน ICT ใน Networked Readiness Index อยูในกลุมประเทศที่มีการ
พัฒนา สูงที่สุดรอยละ 25  
        ● มีตำแหนงงานที่เกี่ยวของกับ ICT เพิม่ข้ึนอยางตอเน่ือง  

● จำนวน e-Service ที่ภาครัฐจัดทำข้ึนและมีการเขามาใชงานของภาคประชาชน ภาครัฐ และ 
ภาคเอกชนเพิ่มข้ึน  

เปาหมายหลักของ 4 ยุทธศาสตรหลัก ดังกลาวขางตน เพื่อมุงสู Smart Thailand ในป2563 
สอดคลองกับกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ. 2554-2563 หรือ ICT 
2020 โดยมีผลลัพธใน 3 ภาคสวนหลักในการพัฒนาประเทศ ไดแกดานเศรษฐกิจจะเติบโตแบบย่ังยืน 
ดานสังคมจะ เปนการสรางความเขมแข็งและย่ังยืนใหกับชุมชนและทองถ่ิน และดานสิ่งแวดลอมจะเปน
การสงเสริมใหการใช ICT ในแนวทางนวัตกรรมทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยในการพัฒนาดาน ICT ตาม
แนวทางยุทธศาสตรของ แผนแมบท ICT ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 จะมีสวนประกอบของเงื่อนไข
แวดลอมในเรื่องที่เกี่ยวของ ประกอบดวย ระบบความมั่นคงปลอดภัยในระดับตาง ๆ นับแตระดับ
โครงสรางพื้นฐาน (Secured Smart Network) ไปจนถึงระดับชองทางปฏิสัมพันธกับประชาชน 
(Secured Smart Interface Channel) พรอมดวยระบบการ บังคับกฎหมายที่เกี่ยวของดาน ICT 
ตลอดจนระบบธรรมาภิบาล  
กฎระเบียบ วิธีการ และแนวปฏิบัติที่ดีและ การบริหารความเสี่ยง (Governance, Risk Management 
and Compliance: GRC) ตามหลักและ มาตรฐานสากล ซึ่งจะกอใหเกิดความเช่ือถือของประชาชน  
ชุมชน และทองถ่ิน ตอระบบ ICT ของประเทศใน การประยุกตใชงานเพือ่การดำรงชีวิตและการประกอบ
อาชีพโดยสุจริต 
      ยุทธศาสตรการพัฒนา  
          เพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนา ICT อยางเปนรูปธรรมภายใตกรอบ
แนวทาง และดัชนีวัดการพัฒนา แผนแมบท ICT (ฉบับที่ 3) จึงไดก าหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 4 ดาน 
ซึ่งมีกลยุทธ และมาตรการสำคัญ ดังน้ี  

ยุทธศาสตรท่ี1: พัฒนาทุนมนุษยใหเขาถึงและรูเทาทัน ICT เพื่อการดำรงชีวิตและประกอบ
อาชีพ อยางพอเพียง ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม มีสวนรวมในการพัฒนา และใชประโยชนจาก
บริการ ICT (Participatory People)  

คำอธิบายยุทธศาสตรท่ี1  
“ทุนมนุษยดาน ICT มีขีดความสามารถในการเขาถึงและรูเทาทันในการดำรงชีวิตและการ

ประกอบ อาชีพอยางพอเพียง (Sufficient) ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม (Innovative) มีความ
เปนมืออาชีพใน สายงาน ICT (Professional) และพรอมที่จะมีสวนรวมในการพัฒนาบริการ ICT ที่
หลากหลายในสังคมยุค ดิจทิัล (Participatory People)”  

ยุทธศาสตรท่ี 2: พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
พอเพียง (Sufficient) และคุมคา (Optimal Infrastructure)  

คำอธิบายยุทธศาสตรท่ี2  
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“โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขาสูยุคการพัฒนาแบบพอเพียง
คุมคาตอ การลงทุนและอัตราคาบริการที่เหมาะสม (Optimal Infrastructure) พรอมดวยระบบความ
มั่นคงปลอดภัยที่ เหมาะสม (Security) กับความเปนสวนตัว (Privacy) และสิทธ์ิข้ันพื้นฐานในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร (Right to access) ประกอบดวยโครงขายความเร็วสูงเขาสูทุกชุมชนและทองถ่ิน โครงขาย
ความเร็วสูงสำหรับ ภาคสวนการพัฒนาที่สำคัญ ไดแก การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร บริการ
ทองเที่ยว แรงงาน และ การประกอบธุรกิจเปนสำคัญ พรอมทั้งจัดใหมีบริการอินเทอรเน็ตไรสาย
สาธารณะ (Public WiFi) เพื่อบริการ ชุมชนในที่สาธารณะและยานธุรกิจที่เหมาะสม และการใหบริการ
ในดานความมั่นคงปลอดภัยใหแกผูใชบริการ และมีโครงขายเช่ือมโยงกับตางประเทศที่มีศักยภาพ
เพียงพอในการเปนศูนยกลางการเช่ือมตอกับประเทศ ในอาเซียนสูประเทศเศรษฐกิจช้ันนำของโลก”  

ยุทธศาสตรท่ี 3: ยกระดับบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐโดยการมีสวนรวมของชุมชนและ 
ทองถ่ินในแนวทางนวัตกรรมบริการ และมีความมั่นคงปลอดภัยท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค 
(Smart Government)  

คำอธิบายยุทธศาสตรท่ี3  
“บริการอิ เล็กทรอนิกสของภาครัฐอยูภายใตการดำเนินการของรัฐอยางฉลาด (Smart 

Government) ที่ใหบริการแบบเปด (Open) ไรตะเข็บรอยตอระหวางหนวยงาน (Seamless) และอยู
บนพื้นฐานของความ เขาใจ ความตองการของประชาชน (Anticipated) เนนประโยชนของประชาชน
เปนที่ต้ัง โดยยึดหลักการมี สวนรวม และความรวมมือจากชุมชนและทองถ่ิน และความโปรงใสในดาน
ขอมูลขาวสารและบริการธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกสพรอมดวยระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการ”  

ยุทธศาสตรท่ี4: สงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ให เติบโตสดใสมีขีด
ความสามารถ และศักยภาพในการแขงขันในตลาดระดับภูมิภาคและระดับสากลโดยเฉพาะ 
อุตสาหกรรม ICT เชิงสรางสรรคและการใชICT ในธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
(Vibrant Business)  

คำอธิบายยุทธศาสตรท่ี4  
“ภาคธุรกิจจะเติบโตสดใส (Vibrant Business) ดวยพลังจากธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ในเชิง 

สรางสรรค (Creative) และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green) รวมทั้งประยุกตใช ICT เพื่อเพิ่มผลิตภาพ 
(Productive) ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรมที่จะเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน
ใน ตลาดระดับภูมิภาคโดยเฉพาะในภาคสวนของ SME ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในดาน
ขอมูล สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจที่ทันสมัยและทันการณและกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาที่สาคัญ 
การบริการ และอ านวยความสะดวก และการบมเพาะผูประกอบการใหม รวมทั้ง การจัดหาแหลงเงินทุน
ที่เหมาะสม” 

 
แผนแมบท ICT Security แหงชาติ 

 
วิสัยทัศน  
“ประเทศไทยมีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอรและเครือขายสำหรับ 

องคกรและหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนผูใชงานระบบและเครือขายทั่วไปตามมาตรฐานสากล และประเทศ
ไทย เปนผูนำดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศ”  

พันธกิจ  
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“กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะที่เปนหนวยงานของภาครัฐที ่
รับผิดชอบทางดานนโยบายและแผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศ จึงเปนผูจัดทำนโยบาย 
และ นำแผนแมบท ICT Security แหงชาติและนำไปปฏิบัติเพื่อใหองคกรและหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และ เอกชนรวมถึงประชาชนผูใชระบบทั่วไป นำไปบังคับใช เพื่อใหขอมูลและระบบเครือขาย
คอมพิวเตอรของ ประเทศ มีความมั่นคงและปลอดภัยโดยรวม ทั้งสนับสนุนการพัฒนาฐานวิจัยและ
พัฒนาดานรักษาความมั่นคง ปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศ”  

วัตถุประสงค  
1) เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดาน ICT Security  
2) เพื่อดำเนินการพัฒนากระบวนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยอยางเปนระบบ  
3) เพือ่ใหหนวยงานและภาครัฐสามารถดำเนินการเตรียมความพรอมการดำเนินงานอยาง 

ตอเน่ืองภายใตสถานการณฉุกเฉิน  
4) เพื่อสงเสริมการพัฒนาบุคลากรและอุตสาหกรรมดาน ICT Security 5) เพื่อกำหนดกรอบ

นโยบาย แนวทางดำเนินการ และมาตรการเพื่อการบริหารจัดการ ICT Security ของประเทศ  
6) เพื่อจัดทำแนวทางบริหารจัดการดำเนินการ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีดานความมั่นคง ปลอดภัย

ดานไอซีทีของประเทศ 
 
เปาหมาย  
1) การทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมีความปลอดภัย  
2) หนวยงานภาครัฐและสังคมมีความปลอดภัยตามมาตรฐานที่ไดกำหนด  
3) อุปกรณที่ใชในระบบเครือขาย ตองมีการจัดมาตรฐานความปลอดภัย 
 
ยุทธศาสตรเปาหมาย แผนงาน และโครงการ  
ยุทธศาสตร1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานความมั่นคงปลอดภัยไอซีที  
เปาหมาย  
          1) สามารถสรางศูนยปฏิบัติการภายใน 3 ปและสนับสนุนใหมีการใช  
          2) สามารถดำเนินการจัดทำโครงสรางพื้นฐานดานการพิสูจนตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส 
แหงชาติไดภายใน 3 ป  
          3) สามารถดำเนินการจัดทำโครงการพัฒนามาตรฐานการวิเคราะหสัญญาณดิจิทัลตาม 
กฎหมาย (Lawful Interception) ไดภายใน 3 ป  
แผนงาน  
         1) สงเสริมการจัดการความเสี่ยงจากเหตุการณดานความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ 
โครงการ  
        1) ศูนยนโยบายและวิเคราะหความมั่นคงปลอดภัยดานไซเบอรแหงชาติ  
        2) โครงสรางพื้นฐานดานการพิสูจนตัวตนทางอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ  
        3) โครงการพัฒนามาตรฐานการวิเคราะหสัญญาณดิจิทัลตามกฎหมาย (Lawful 
Interception)  
ยุทธศาสตร 2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีความมั่นคงปลอดภัยไอซีท ี 
เปาหมาย  
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        1) สามารถดำเนินการไดภายใน 1 ป  
        2) สามารถกำหนดมาตรฐานไดภายใน 2 ป  
        3) สามารถมีระบบการเขารหัสไดภายใน 3 ป  
แผนงาน  

1) พัฒนาเทคโนโลยีการจัดการระบบสารสนเทศและเครือขาย  
          โครงการ  

1) ประเมินความพรอมขององคกรภาครัฐซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศดานความ     
          มั่นคงปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
                 2) การจัดทำมาตรฐานและการรับรองผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยดาน ไอซีท ี    
                 3) โครงการวิจัยและพัฒนาระบบการเขารหัสขอมูลเพื่อเปนมาตรฐานของชาติ 
 
          ยุทธศาสตร 3 สงเสริมการสรางกระบวนงานขององคกรที่มั่นคงปลอดภัยอยางตอเน่ือง  
          เปาหมาย  
                 1) สามารถจัดทำกรอบไดภายใน 2 ป  
                 2) สามารถกำหนดนโยบายไดภายใน 2 ป  
                 3) มีหนวยงานไมต่ำกวา 30 แหงที่จัดทำนโยบาย ICT Security ตอป  

      4) สามารถจัดทำไดไมต่ำกวา 50 แหงตอป  
แผนงาน  
      1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานความตอเน่ืองในการดำเนินงานขององคกร 

(Business Continuity Management)  
      2) สงเสริมนโยบายดานความมั่นคงปลอดภัยและการจัดองคกร  
โครงการ  
      1) กรอบโครงสรางดานความตอเน่ืองในการดำเนินงานขององคกร  
      2) การจัดทำนโยบายดานความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (National Security Policy)  
      3) จัดทำนโยบาย ICT Security ประจำหนวยงาน  
      4) จัดทำรางของบประมาณดาน ICT Security ประจำหนวยงาน  
ยุทธศาสตร 4 ติดตามประเมินผลดาน ICT Security  
เปาหมาย  

1) สามารถจัดทำดัชนีช้ีวัดความมั่นคงปลอดภัยไดภายใน 1 ป  
          แผนงาน  

1) การบังคับใชกฎระเบียบและการวัดผล (Compliance and Measurement)  
          โครงการ  

1) โครงการจัดทำดัชนีช้ีวัดความมั่นคงปลอดภัยแหงชาติ  
          ยุทธศาสตรท่ี 5 สรางเครือขายบุคลากร องคกรและผูเช่ียวชาญ ดาน ICT Security และ 
อุตสาหกรรมไอซีท ี 
          เปาหมาย  
                 1) มีผูเขารวมโครงการไมต่ำกวา 5,000 คนตอป  
                 2) มีบุคลากรทีส่อบผานการรับรองความสามารถการดำเนินการดานความมั่นคง  
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                     ปลอดภัยไมต่ำกวา 50 คนตอป  
                 3) สามารถจัดต้ังสำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรม ICT Security ไดภายใน 3 ป  
                 4) มีผูที่ผานการอบรมหลักสูตรวุฒิบตัรไมต่ำกวา 2,000 คนตอป 
 
  
 
                  แผนงาน  
                     1) พัฒนาบุคลากรดาน ICT Security  
                     2) แผนงานสงเสริมการพัฒนายุทธศาสตรICT Security  
                  โครงการ  
                    1) โครงการสรางความตระหนักดานความมั่นคงปลอดภัยแหงชาติ  
                     2) โครงการสงเสริมการสรางวิชาชีพดานความมั่นคงปลอดภัยแหงชาติ  
                     3) โครงการจัดต้ังสำนักงานสงเสริมอุตสาหกรรม ICT Security  
                     4) โครงการฝกอบรมดานความมั่นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ  
                         สื่อสาร (ICT Security Training) 
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บทท่ี  2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

2.1  สภาพทั่วไป 

2.1.1  ท่ีต้ังและขนาด 

 สำนักงานเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ต้ังอยูเลขที่  27 ถนนผังเมืองบัญชา  ตำบลตลาด 
อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 44000 เขตเทศบาลมีพื้นที่ 24.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 15,087.5 ไร 
อยูหางจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  475   กิโลเมตร  โดยทางรถยนต  มีอาณาเขตติดตอกับองคการ
บริหารสวนตำบลตางๆ  ดังน้ี  
 ทิศเหนือ   ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตำบลเกิ้ง             อำเภอเมืองมหาสารคาม 
 ทิศใต   ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตำบลแวงนาง        อำเภอเมืองมหาสารคาม 
 ทิศตะวันออก   ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตำบลเขวา            อำเภอเมืองมหาสารคาม 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ    องคการบริหารสวนตำบลทาสองคอน    อำเภอเมืองมหาสารคาม 

2.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลเมืองมหาสารคาม เปนที่ราบสูงรูปกระทะคว่ำ                 
มีความสูงกวาระดับน้ำทะเลปานกลาง  130 - 230 เมตร มีลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย มีคลองหลาย
สายซึ่ งเปนแหล งน้ำสำคัญ ไหลผานตัวเมือง  ไดแก  คลองสมถวิลอยูดานทิ ศใตของตัวเมือง                  
หวยคะคางไหลผานตัวเมืองทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ และลำรางกุดนางใย ซึ่งอยูทางดานทิศตะวันออก
ของตัวเมือง 
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 2.1.3  ลักษณะภูมิอากาศ  

 เทศบาลเมืองมหาสารคาม   มีลักษณะภูมิอากาศแบบมรสุมเมืองรอนในชวงฤดูรอนอากาศ
รอนอบอาว  ในชวงมรสุมฤดูรอนจะไดรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดียซึ่งทำให
เกิดฝนตก  สภาพโดยทั่วไปจะมีลักษณะฝนตกสลับกับอากาศแหง  แบงออกเปน   3   ฤดู  ไดแก 

1)  ฤดูรอน ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ - เดือนพฤษภาคม  เปนชวงเปลี่ยนจากลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เปนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 

2)  ฤดูฝน ชวงกลางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม   ไดรับอิทธิพลจาก                   
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  บริเวณมหาสมุทรอินเดีย 

3)  ฤดูหนาว ชวงกลางเดือนตุลาคม - เดือนกุมภาพันธ  ไดรับอิทธิพลจาก             
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  จากประเทศมองโกเลียและจีน 

 2.1.4  การแบงเขตการปกครอง 

 เทศบาลเมืองมหาสารคาม  แบงเขตการปกครองออกเปน 30 ชุมชน  โดยอยูในความ
รับผิดชอบของนายกเทศมนตรีเมืองมหาสารคาม  มีประธาน และคณะกรรมการชุมชนควบคุมดูแลภายใน
เขตชุมชนของตนเอง    ประชากรในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  ต้ังแตป  พ.ศ. 2554-2560   มีดังน้ี  

ตารางท่ี 1 :  แสดงจำนวนประชากรตามขอมูลสำนักทะเบียนทองถ่ินในระยะเวลา 6 ปท่ีผานมา 
 

ป  พ.ศ. ชาย หญิง รวม 

2554 19,081 21,150 40,231 

2555 18,988 21,035 40,023 

2556 18,797 20,938 39,735 

2557 18,487 20,638 39,125 

2558 18,494 21,049 39,543 

2559 18,586 21,568 40,154 

2560 20,760 27,550 48,310 
 

                                                           (ที่มา  : กองทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน) 
 
 
 
 
 

2.1.5  ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน 

      1)  การคมนาคมขนสง 

  การคมนาคมขนสงในเขตเทศบาลกับจังหวัดใกลเคียง อาศัยทางบกเปนหลักมีทางหลวง
เช่ือมกับจังหวัดตาง ๆ  เดินทางไดอยางสะดวก  มีกิจการรถโดยสารประจำทางระหวางจังหวัดและภายใน
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จังหวัด  แยกเปนการดำเนินการขนสงภายในจังหวัด  และเดินทางสูกรุงเทพฯ  เสนทางเช่ือมระหวาง
จังหวัด   และเสนทางเช่ือมระหวางอำเภอตางๆ  มีการเดินทางโดยรถโดยสารขนาดเล็ก 

  ถนน   
  สภาพถนนในเขตเทศบาลเปนถนนแอสฟลทติก  ถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กและถนนลูกรัง  แยกเปน 
 -   ถนนสายหลัก   ไดแก   ถนนนครสวรรค  ถนนริมคลองสมถวิล   ถนนผดุงวิถี   
ถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ถนนศรีสวัสด์ิดำเนิน  ถนนนาควิชัย  ถนนมหาชัยดำริห  ถนนถีนานนท           
ถนนจุฑางกูร   ถนนสารคาม-วาป 
 -  ถนนสายรอง  ไดแก   ถนนวรบุตร  ถนนราษฏรอุทิศ ถนนศรีราชวงศ ถนนมนตรี
บำรุง  ถนนอัตถบัญชา  ถนนธรรมวงศสวัสด์ิ  ถนนฉิมพลีเจริญ   ถนนเสมา 1  
สภาพถนน  แยกเปน 
 -  ถนน ค.ล.ส.  จำนวน   352   สาย    ระยะทาง  130  กิโลเมตร 
 -  ถนนลาดยาง       จำนวน    10   สาย    ระยะทาง   30  กิโลเมตร 
 -  ถนนลูกรัง   จำนวน    20   สาย    ระยะทาง   10  กิโลเมตร 

   สะพาน   
   สะพานในเขตเทศบาลมีจำนวน  22  แหง  สะพานลอย จำนวน 4 แหง  ต้ังอยู
บนถนนนครสวรรค  จำนวน  2  แหง  และถนนผดุงวิถี จำนวน 2 แหง  ซึ่งเปนถนนสายหลักที่มีปญหา
การจราจรโดยเฉพาะสะพานลอยคนเดินขาม  ถนนนครสวรรคตรงบริเวณตลาดสดเทศบาล  การจราจรใน
เขตเทศบาลจะหนาแนนในชวงเชาและชวงเย็นบนถนนที่มีสถานศึกษาต้ังอยู   ไดแก  ถนนริมคลอง             
สมถวิล  ถนนนครสวรรค  ถนนผดุงวิถี  และถนนศรีสวัสด์ิดำเนิน 

  การใหบริการขนสงมวลชน และการจัดการขนสงมวลชนในเขตเทศบาล  ไดแก  
    (1)  จุดรถโดยสารขนาดเล็ก (สองแถว) ซึ่งเอกชนดำเนินการ   ไดแก 

-  สายบานสอง–มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  (ขามเรียง) 
-  สายเรือนจำจังหวัดมหาสารคาม–มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  (ศรีสวัสด์ิ) 
-  สายวิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม–สถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตมหาสารคาม 
-  สายที่วาการอำเภอเมืองมหาสารคาม–มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
-  สาย บขส. – มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ขามเรียง) 

    -  สายมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ศรีสวัสด์ิ) – มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ขามเรียง) 
    (2)  จุดรถสามลอเครื่องและรถจักรยานยนตรับจาง  ไดแก 

           -  หนาตลาดสดเทศบาลเมืองมหาสารคาม -  สามแยกทางไปจังหวัดกาฬสินธุ 
           -  หนาสถานีขนสงจังหวัดมหาสารคาม  -  สี่แยกวัดสามัคคี 
           -  ภายในสถานีขนสงจังหวัดมหาสารคาม -  หนาโรงพยาบาลมหาสารคาม  
          -  หนาธนาคารทหารไทย  สาขามหาสารคาม -  ดานขางหางเสริมไทยพลาซา  
           -  สามแยกรานนาทีทอง  ทางไปจังหวัดรอยเอ็ด -  หอนาิกา  ขางโรงเรียนผดุงนารี 
           -  ดานหลัง บริษัทไปรษณียไทย จำกัด สาขามหาสารคาม 

 (3)  จุดรถแท็กซี่มิเตอร   สอบถามหรือเรียกแท็กซี่  โทร.043777300 , 043777400 
    - หนาสถานีขนสงจังหวัดมหาสารคาม   
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               - หนาหางเสริมไทยคอมเพล็กส   
    - หนาตลาดเอ็กสโปร           
    

  2) การประปา 

    การใชบริการน้ำประปาในเขตเทศบาล  ไมสามารถระบุตามจำนวนครัวเรือนที่มีใน
ฐานขอมูลของสำนักทะเบียนทองถ่ินได แตสามารถสำรวจไดดังน้ี 

  -   จำนวนผูใชน้ำทั้งหมด   จำนวน      20,029  ราย   
  -   ปริมาณน้ำประปาที่ผลิตได จำนวน      26,904  ลบ.ม./วัน 
  -   ปริมาณน้ำผลิตเพื่อจาย  จำนวน      19,148  ลบ.ม./วัน 
 -   แหลงน้ำดิบสำหรับผลิตน้ำประปา ไดแก แหลงน้ำใตดิน และมีแหลงน้ำตามธรรมชาติ   
คือ แมน้ำชี    
                         (ที่มา : การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดมหาสารคาม  ขอมูล ณ เดือนเมษายน  2560) 
 

  3)  ไฟฟา 

   ไฟฟาที่ ใชในเขตเทศบาลอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
มหาสารคาม  เน่ืองจากไมสามารถระบุการใชไฟฟา ตามจำนวนครัวเรือนที่มีในฐานขอมูลของสำนัก
ทะเบียนทองถ่ินได  แตสามารถสำรวจตามจำนวนการใชเปนครอบครัวได จึงมีรายละเอียดของจำนวนผูใช
ไฟฟาทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม จำนวน  14,186 ราย   
                                (ท่ีมา : การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมหาสารคาม   ขอมูล ณ  เดือนเมษายน  2560) 
 

   -   ไฟฟาแสงสวาง  ขนาดความสูง  20  เมตร  บริเวณสวนหนองขา 
-   ไฟฟาแสงสวาง  ขนาดความสูง  20  เมตร  บริเวณหนาสถานีตำรวจ    44  ตน    

-   ไฟฟาสาธารณะ  ไฟฟาสองสวาง  มีจำนวนประมาณ  7,950 จุด  ครอบคลุมถนนทุกสาย  
สวนสาธารณะ โรงเรียนสังกัดเทศบาล ตลาดสดเทศบาล ตลาดโตรุง ศูนยกีฬาเยาวชน สำนักงานเทศบาล  
สถานีขนสง  เปนตน ( ที่มา : งานสถานที่และไฟฟาสาธารณะ  สำนักการชาง  ณ  เดือนเมษายน  2560) 

 

 4)  การสื่อสารและโทรคมนาคม 

   โทรศัพท    แยกเปน 
   (1)  โทรศัพทสาธารณะในเขตเทศบาล   จำนวน     392    เลขหมาย   
   (2)  โทรศัพทสวนบุคคลในเขตเทศบาล  จำนวน   4,840    เลขหมาย   แยกเปน 
  -  สวนราชการ                     532    เลขหมาย 
  -  บานพักอาศัย             3,668    เลขหมาย 
  -  สถานประกอบการธุรกิจ       640   เลขหมาย 
    (ที่มา  :  บริษัท ทีโอที คอปเปอรเรชั่น จำกัด มหาชน (สาขามหาสารคาม) ขอมูล  ณ  เดือนเมษายน  2559) 
 

   บริษัทไปรษณียไทย  จำกัด  (สาขามหาสารคาม)   มีจำนวน  2  แหง   
    -  ไปรษณียรับจาย (ปณจ.)  จังหวัดมหาสารคาม 
            -  ไปรษณียรับฝากโนนศรีสวัสด์ิ   
   สถานีวิทยุกระจายเสียงในเขตเทศบาล   มีจำนวน  22   สถานี  

  หอกระจายขาวในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  มีจำนวน  17 แหง   
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   ศูนยวิทยสุื่อสารเทศบาลเมืองมหาสารคาม  นามขายเรียก  ศูนยสุริยา  ความถ่ี   
162.55  MHz  ที่ต้ัง อาคารสถานีดับเพลิง เทศบาลเมืองมหาสารคาม ถนนผังเมืองบัญชา ตำบลตลาด   
อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   
 

2.1.6 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

  (1)  การกำจัดขยะมูลฝอย / สิ่งปฏิกูล 

 (1.1)  วิธีการจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย  โดยมี  จัดเก็บเอง    
  (1.2)  ปริมาณขยะมลูฝอยประมาณ        49  ตัน / วัน 
  (1.3)  รถยนตบรรทุกขยะมูลฝอยทั้งหมด  13  คัน   แยกเปน 
  -  รถเก็บถังคอนเทนเนอร  จำนวน 1  คัน     
  -  รถขยะปกอัพเปดขาง  จำนวน  2  คัน 
  -  รถขยะแบบอัดทาย  จำนวน  10  คัน  ดังน้ี 
   1)  ขนาดความจุ   10  ลบ.ม.  จำนวน  4  คัน 
   2)  ขนาดความจุ     8  ลบ.ม.  จำนวน  5  คัน 
   3)  ขนาดความจุ     6  ลบ.ม.  จำนวน  1  คัน 

 (1.4)  ถังรองรับขยะมูลฝอย  จำนวน   2,600   ใบ 
 (1.5)  ถังคอนเทนเนอร ขนาดความจุ 4 ลบ.ม. จำนวน 15 ใบ  

   (1.6)  พนักงานเก็บ  ขน  และกวาดขยะมูลฝอย     จำนวน    97   คน 
   (1.7)  มีที่ดินสำหรับทิ้งขยะมูลฝอย  จำนวน    49   ไร    
ท่ีต้ัง  บานหนองปลิง  ถ. สารคาม – วาป   ตำบลหนองปลิง  อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 

 (1.8)  รถยนตเก็บและขนสิ่งปฏิกูล  5  คัน 
 (1.9)  สถานที่เก็บสิ่งปฏิกูล   1  แหง  

ท่ีต้ัง  บานหนองปลิง  ถ. สารคาม – วาป   ตำบลหนองปลิง  อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม 
  (1.10)  การจัดเก็บสิ่งปฏิกูล  โดยจางเอกชนจัดเก็บและขนสิ่งปฏิกูลไปกำจัด  
มีรถเอกชนดำเนินการ  จำนวน  5  คัน 
(ที่มา :   สำนักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  ขอมูล ณ  เดือนเมษายน  2560) 
 

 (2)  น้ำเสีย   

 แหลงกำเนิดน้ำเสียในเขตเทศบาลมาจากหลายแหลงดวยกัน  เชน  อาคารบานเรือน 
โรงเรียน โรงพยาบาล  คลินิกเอกชน รานอาหาร / ภัตตราคาร  โรงแรม  สถานีบริการน้ำมัน  ตลาดสด โรง
ฆาสัตว  ฯลฯ  จากการประมาณการอัตราการเกิดน้ำเสียตอวันในเขตเทศบาล  ในป  พ.ศ.  2557  พบวามี
ประมาณ  12,000   ลูกบาศกเมตรตอวัน  ซึ่งระบบบำบัดน้ำเสียที่เทศบาลเลือกใชในปจจุบันคือ  ระบบ
รวบรวมน้ำเสียแบบรวม  ซึ่งเหมาะสมกับสภาพของเมือง  ซึ่งปจจุบันระบบบำบัดน้ำเสียสามารถรองรับ
และบำบัดน้ำเสียไดเพียง  4,200  ลูกบาศกเมตรตอวัน  สำหรับในอนาคตเทศบาลมีโครงการ             ที่
จะกอสรางระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียฝงตะวันตกเพื่อรองรับปริมาณน้ำเสียที่เพิ่มข้ึนตอไป    
(ที่มา :   สำนักการชาง   เทศบาลเมืองมหาสารคาม   ขอมูล  ณ   เดือนพฤษภาคม   2560)   

 (3)  การระบายน้ำ 
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  3.1  จำนวนราง / ทอระบายน้ำ จำนวน  148  สาย  รวมระยะทาง  50  กิโลเมตร 
  3.2  ถนนที่มีราง / ทอระบายน้ำ  ทั้ง  2  ดานของถนน  จำนวน   128   สาย   
ระยะทาง  45  กิโลเมตร 
  3.3  ถนนที่มีราง / ทอระบายน้ำดานเดียว จำนวน 20 สาย  ระยะทาง  5  กิโลเมตร 
  3.4  ถนนที่ไมมีราง / ทอระบายน้ำ จำนวน  149 สาย  ระยะทาง  40  กิโลเมตร 
  3.5  พื้นที่น้ำทวมถึง   คิดเปนรอยละ    10    ของพื้นที่ 
  3.6  ระยะเฉลี่ยที่มีน้ำทวมขังนานที่สุด  2-3  เดือน   ประมาณชวงเดือนสิงหาคมถึง
ตุลาคม  สาเหตุของการเกิดน้ำทวมขังเกิดจากน้ำลนตลิ่ง , สภาพพื้นที่เปนที่ลุม 
  3.7  เทศบาลไดมีการทำความสะอาดราง /ทอระบายน้ำ อยางนอยปละ 3 ครั้ง 
 
 

              (4)    แหลงน้ำ 

            4.1  หนอง  บึง  จำนวน    7    แหง    ไดแก     
1) หนองบัวแดง (12  ไร)  คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ    28,800   ลบ.ม. 
2) หนองอีเกง (11  ไร)     คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ    52,800   ลบ.ม. 
3) หนองบอน  (7 ไร)       คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ    22,400   ลบ.ม. 
4) หนองบักกิ้ง (3  ไร)      คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ      3,800   ลบ.ม. 
5) หนองกระทุม (60 ไร)    คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ  192,000   ลบ.ม. 
6) หนองหอย  (5  ไร)       คิดเปนพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ      8,000   ลบ.ม. 
7) หนองเลิงน้ำจั้น   (33  ไร   15  งาน   98.82  ตารางวา)  คิดเปนพื้นที่กักเก็บ 

น้ำประมาณ    28,800  ลบ.ม. 
          4.2  คลอง  ลำธาร  หวย     จำนวน  3  แหง   ไดแก   
 1)  คลองสมถวิล 
 2)  ลำหวยคะคาง 
 3)  ลำรางกุดนางใย 
 

2.1.7 ดานการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 (1)   การศึกษา 
  เทศบาลเมืองมหาสารคาม เปนศูนยกลางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ        
ซึ่งไดช่ือวาเปนเมือง  “ตักสิลานคร” เน่ืองจากเปนที่รวมของสถานศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับ  ต้ังแต
ระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา เปนจังหวัดที่มีสถานศึกษาเกือบทุกสังกัดกระจายอยูใน
จังหวัด โดยในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  สามารถจำแนกตามระบบการศึกษาและสังกัด  ไดดังน้ี 

 

 สถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการอุดมศึกษา     จำนวน   2   แหง   ประกอบดวย 
(1) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(2) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวน   2   แหง  ประกอบดวย 
   (1)  วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 
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   (2)  วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคาม 
 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต 1      

จำนวน  2  แหง ประกอบดวย 
(1) โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม 
(2) โรงเรียนอนุบาลมหาสารคาม 

 สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  เขต  26      
จำนวน  2  แหง ประกอบดวย 

(1)  โรงเรียนสารคามพิทยาคม 
(2)  โรงเรียนผดุงนาร ี

 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
   (1)   สถาบันการพลศึกษา  วิทยาเขตมหาสารคาม 
 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

   (1)   วิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม    
 สถานศึกษาอ่ืนๆ   ประกอบดวย  

(1)   โรงเรียนอนุบาลกิตติยา    (เอกชน) 
(2)   โรงเรียนพระกุมารมหาสารคาม  (เอกชน) 
(3)   โรงเรียนอนุบาลสกุลรัตน  (เอกชน) 
(4)   โรงเรียนอภิสิทธ์ิปญญา  (เอกชน) 
 

 สถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
มหาสารคาม    จำนวน  7  แหง   ประกอบดวย 

 (1)  โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร        
 (2)  โรงเรียนเทศบาลศรีสวัสด์ิวิทยา  
 (3)  โรงเรียนเทศบาลบานสองนางใย  
 (4)  โรงเรียนเทศบาลบานคอ 
 (5)  โรงเรียนเทศบาลสามัคคีวิทยา 
 (6)  โรงเรียนเทศบาลโพธ์ิศรี 

   (7)  โรงเรียนเทศบาลบานแมด 

 (2)  วัฒนธรรมและประเพณี 
  เน่ืองจากประชาชนสวนใหญ นับถือพุทธศาสนา และสวนใหญเปนชาวพื้นเมืองอีสาน
ด้ังเดิม ลักษณะวิถีชีวิตเปนผูยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณี โอบออมอารี และจะใหความรวมมือ  ในการ
จัดงานประเพณีที่เทศบาลไดจัดข้ึนอยางตอเน่ืองและเปนประจำทุกป 

 ประเพณีทองถ่ินท่ีสำคัญ     มีดังน้ี 

    (1)  งานวันขึ้นปใหม  ในวันข้ึนปใหมของทุกป ประชาชนนิยมทำบุญตักบาตร 
เพื่อเปนสิริมงคลในการเริ่มตนปใหม ตลอดจนขอพรปใหมจากผูอาวุโสและพระเถระในทองถ่ิน   ดังน้ัน  
เทศบาลเมืองมหาสารคาม   จึงจัดใหมีประเพณีทำบุญตักบาตรในวันข้ึนปใหมข้ึนเปนประจำทุกป  
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    (2) งานบุญเบิกฟาและกาชาด ถือวาเปนงานบุญศักด์ิสิทธ์ิจัดข้ึนเพื่อฉลองตน
ฤดูกาล ทำนาในวันข้ึน  3  ค่ำ เดือน  3 (ประมาณเดือนกุมภาพันธของทุกป) ใชบริเวณหนาศาลากลางเดิม  
(ถนนนครสวรรคชวงหนาตลาดถึงหนาโรงเรียนสารคามพิทยาคม  ถนนผดุงวิถีถนนชวงวงเวียน              
หอนาิกาถึงสี่แยกพระเจริญราชเดช)  เปนสถานที่จัดงานเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมพื้นบาน มีการแสดง  
การละเลนพืน้บาน  และการออกรานของสวนราชการตาง ๆ ผูมาเที่ยวชมงาน  มีทั้งประชาชนในเขต
เทศบาลฯ  เขตอำเภอรอบนอกและจังหวัดใกลเคียง 
   (3)  งานประเพณีสงกรานต  เปนประเพณีทีไ่ดรับการสืบสานและอนุรักษ  กัน
มายาวนาน  มีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมธรรม บงบอกถึงวิถีชีวิตและสังคมไทยทียึ่ดมั่นในศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรมรวมถึงการอยูรวมกันอยางสงบสุข  สงกรานต  หมายถึง กาวข้ึน ยางข้ึน หรือ                 การ
ยายที ่คือพระอาทิตย ยางข้ึนสูราศีใหม หมายถึง วันข้ึนปใหม ซึ่งอยูในชวงวันที่ 13, 14 และ15 เมษายน 
ของทุกปซึ่งวันสงกรานตน้ัน วันที่  13 เมษายน  เรียกวา “วันมหาสงกรานต” สำหรับ วันที่ 14  เปนวันเนา  
และวันที่  15  เปนวันเถลิงศกของจุลศักราช 
    (4)  งานประเพณีบุญบั้งไฟ  เปนประเพณีทีเ่กิดจากความคิด ความเช่ืออัน
เกี่ยวกับวิถีแหงพื้นฐานชีวิต และการทำมาหากินของชาวอีสาน ที่แสดงออกถึงความเคารพนับถือตอเทวดา
หรือพญาแถน โดยการจุดบูชาบั้งไฟเพื่อขอประทานฝนใหตกตองตามฤดูกาล 
   (5)  งานแหเทียนเขาพรรษา  เปนงานบุญประเพณีวัน ข้ึน 15 ค่ำ เดือน 8 โดย
เทศบาลเมืองมหาสารคามรวมกับประชาชนในชุมชน ทั้ง  30  ชุมชน  รวมทำกิจกรรมโดยนำเทียน ไป
ถวายวัดที่อยูใกลเคียง เพื่อถวายปจจัยไทยทานแดพระภิกษุสงฆในการจำพรรษาตลอดฤดูเขาพรรษา ซึ่ง
สรางความสามัคคีของคนในชุมชน  ตลอดจนเพื่อการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
 
   (6)  งานประเพณีลอยกระทง เปนประเพณีสำคัญวันข้ึน 15 ค่ำ เดือน 12  
มีขบวนแหกระทงใหญและนางนพมาศของชุมชนตาง ๆ ซึ่งสรางความสามัคคีของชุมชนในเขตเทศบาล 
ตลอดจนเพื่อการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
 
 

 2.1.8 ดานสังคมอยูดีมีสุข 

 1)   สังคม 
  เทศบาลเมืองมหาสารคาม   มีสภาพเปนชุมชนเมืองกึ่งชนบท ยังยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ ยึดถือติดตอกันมา และมีการแบงชุมชนยอยในเขตเทศบาล ออกเปน             
30 ชุมชนยอย  มีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชน  เพื่อชวยเหลือพัฒนาชุมชนของตนเองและเปน         
ผูประสานการพัฒนากับเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

   

 

 

               2)  ศาสนา   
   ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม  สวนใหญ นับ ถือศาสนาพุทธ  
นอกจากน้ันมีการนับถือศาสนาอื่นๆ  เชน  ศาสนาคริสต  และอิสลาม  มีดังน้ี 
   (1)  วัดในพระพุทธศาสนา  มีจำนวนทั้งสิ้น  17 แหง  ไดแก  
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1. วัดมหาชัย (วัดอารามหลวง)  10. วัดปาประชาบำรุง  
2. วัดนาควิชัย   11. วัดอภิสิทธ์ิ 
3. วัดบูรพาราม  (สองใต)    12. วัดศรีสวัสด์ิ  
4. วัดบานแมด     13. วัดปาศุภมิตร  
5. วัดปจฉิมทัศน    14. วัดธัญญาวาส   
6. วัดโพธ์ิศร ี    15. วัดเครือวัลย   
7. วัดสองเหนือ   16. วัดโนนแทน   
8. วัดสามัคคี     17. วัดอุทัยทิศ   
9. วัดปาอัมพสันติวัน    
 

   (2) ศาสนาคริสต    มีโบสถคริสตจำนวน   4  แหง  ไดแก 
1. คริสตจักรมหาสารคาม   (ทางไป ม.ใหม อ.กันทรวิชัย) 
2. ศาสนจักรของพระยูซูคริสตแหงวิสุทธิชนยุคสดุทาย (ขางโรงเรียนเทศบาลสามัคคีวิทยา)  
3. โบสถแมพระรักเกียรติยกข้ึนสวรรค (โรงเรียนพระกุมารมหาสารคาม) 
4. คริสตจักรนาซารีนมหาสารคาม  (ทางไปชุมชนบานแมด) 
   (3) มัสยิด  มี 1  แหง  คือ  มัสยิดดนูรุลเอี้ยะหซาน  มัสยิดกลาง        
จังหวัดมหาสารคาม 

  3)  กีฬา  นันทนาการ / พักผอน 
     สนามกีฬาอเนกประสงค จำนวน    7    แหง  
    สวนสาธารณะ  จำนวน    7   แหง  ไดแก 
  -  สวนสาธารณะเลิงน้ำจั้น   33.16 ไร   - สวนสุขภาพสมถวิล           3.05 ไร 
  -  สวนสาธารณะศรีสวัสด์ิ      0.3  ไร   - สวนสุขภาพบานสองนางใย  5.74 ไร 
  -  สวนสุขภาพเฉลิมพระเกียรติ   12.49 ไร   - สวนสาธารณะหนองขา        41 ไร     
  -  สวนสาธารณะประมวลสุข 2.03  ไร    
   สนามฟุตบอล  จำนวน    19  แหง  (ต้ังอยูในสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชน) 
   สนามบาสเกตบอล จำนวน    10  แหง  (ต้ังอยูในสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชน)       
   สระวายน้ำ จำนวน   1  แหง   (ต้ังอยูสถาบันการพลศึกษามหาสารคาม) 
   สระวายน้ำ จำนวน   1  แหง   (ต้ังอยูมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม) 
   สระวายน้ำ จำนวน   1  แหง (ต้ังอยูมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตในเมือง) 
   สระวายน้ำของเอกชน  จำนวน  2 แหง (โรงเรียนพระกุมารมหาสารคามและหมูบาน
อยูเจริญ)  หองสมุดประชาชน จำนวน  1  แหง    
   สนามเด็กเลน   จำนวน  2  แหง 
   สนามกีฬาที่อยูในสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
 
 

  4)  ดานสาธารณสุข 

      4.1  โรงพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม   จำนวน  2  แหง  ไดแก 
    (1)  โรงพยาบาลของรัฐ  จำนวน  1  แหง  เตียงคนไข   จำนวน 472 เตียง 
ท่ีต้ัง   :   1105  ถนนผดุงวิถี  ตำบลตลาด  อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม   44000 
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โทรศัพท   :  0-4371-1289  , 0-4371-1463 , 0-4374-0993 – 6 โทรสาร 0-4371-1433 
   (2)  โรงพยาบาลเอกชน    จำนวน  1 แหง เตียงคนไข จำนวน  50  เตียง 
ท่ีต้ัง   :   โรงพยาบาลมหาสารคาม อินเตอรเนชันแนล   ตำบลตลาด  อำเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  
44000    โทรศัพท  :   0-4372-1770   ,   0-4372-3669 

4.2  ศูนยบริการสาธารณสุข    จำนวน   5  แหง   ไดแก 
 ศูนยบริการสาธารณสุข (ศูนยบูรพา) สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 ศูนยสุขภาพชุมชนเมืองสามัคคี    สังกัด  โรงพยาบาลมหาสารคาม 
 ศูนยสุขภาพชุมชนเมืองอุทัยทิศ    สังกัด  โรงพยาบาลมหาสารคาม 
 ศูนยสุขภาพชุมชนเมืองราชภัฏศรีสวัสด์ิ สังกัดโรงพยาบาลมหาสารคาม 
 ศูนยบรกิารทางการแพทย คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสาคาม 

 

   4.3  คลินิกเอกชน    จำนวน   54   แหง   ไดแก 
 คลินิกเวชกรรม  จำนวน  41 แหง  
 คลินิกทันตกรรม  จำนวน   4 แหง 
 คลินิกผดุงครรภ  จำนวน   4     แหง 
 คลินิกแพทยแผนไทย จำนวน   3     แหง 
 คลินิกแล็ป  จำนวน   1     แหง 

 
 
 
 

   4.7   บุคลากรทางการแพทย ท่ีปฏิบั ติหนาท่ีในสถานพยาบาลสังกัดเทศบาล                         
เมืองมหาสารคาม (ศูนยบริการทางแพทยบูรพา)    

  พยาบาล      จำนวน         5   คน   
  ทันตแพทย     สัปดาหละ     1   คน / ครั้ง  
  นักวิชาการสุขาภิบาล      จำนวน         2   คน                
  อสม.       จำนวน      265   คน  

 4.8   ชมรมตาง ๆ ท่ีจัดต้ังขึ้นในเขตเทศบาล    จำนวน   8  ชมรม    ไดแก 
       1)  ชมรมแตงผม–เสริมสวย เทศบาลเมืองมหาสารคาม 6)  ชมรมออกกำลังกาย 
       2)  ชมรมตลาดสดเทศบาลเมอืงมหาสารคาม  7)  ชมรมผูสูงอายุ 
       3)  ชมรมตลาดโตรุงเทศบาลเมืองมหาสารคาม  8)  ชมรมคนพิการ 
       4)  ชมรมรานอาหาร     9)  ชมรมตลาดหาแยก 
       5)  ชมรม อสม.      

  5)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      เทศบาลเมืองมหาสารคามมีวัสดุ  อุปกรณและ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน  ดังน้ี 

  5.1) สถานีดับเพลิง จำนวน ๒  ศูนย 
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   (1) สถานีดับเพลิงศูนยสุริยา     สถานที่ต้ังเลขที ่๒๗ ถนนผังเมืองบัญชา               
ต.ตลาด  อ.เมือง  จ.มหาสารคาม 
   (2) สถานีดับเพลิงยอยเลิงน้ำจัน้   สถานที่ต้ังเลขที ่๑๘๒ ถนนจุฑางกูร ตำบล
ตลาด อ.เมือง   จ.มหาสารคาม 

5.2) ยานพาหนะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (1) รถยนตดับเพลิง  จำนวน  ๓ คัน 
   (2) รถยนตบรรทุกน้ำดับเพลิง จำนวน  ๕ คัน    แยกเปน 
    - ขนาดความจุ  ๑๐,๐๐๐ ลิตร  จำนวน  ๒  คัน 
    - ขนาดความจุ    ๗,๐๐๐ ลิตร  จำนวน  ๑  คัน 
    - ขนาดความจ ุ ๖,๐๐๐ ลิตร  จำนวน   ๒  คัน 
   (3) รถยนตกูภัยเอนกประสงคพรอมอุปกรณชวยชีวิต    จำนวน  ๑  คัน 
   (4) รถยนตตรวจการณ     จำนวน ๒  คัน 
 
 
 
 

5.3) วัสดุ อุปกรณ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (1) เรือทองแบน     จำนวน    ๑  ลำ 

   (2) เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม (เครื่องฮอนดา) จำนวน  ๑๐  เครื่อง 
   (3) เครื่องสูบน้ำคูโบตา    จำนวน    ๔   เครื่อง 
   (4) วิทยุสื่อสาร       แยกเปน 
    - วิทยุสื่อสารชนิดมือถือ   จำนวน   ๑๐ เครื่อง 
    - วิทยุสื่อสารประจำศูนย   จำนวน     ๒ เครื่อง 
    - วิทยุสื่อสารประจำรถยนต  จำนวน     ๘ เครื่อง 

5.4) อาสาสมัครปองกันภัยฝาพลเรือน(อปพร)  จำนวน   ๕๕๐ คน 
5.5) การปฏิบัติหนาที่ในรอบปที่ผานมา (พ.ศ.2557)   

    (1) ในรอบปที่ผานมามีการปฏิบัติหนาที ่  จำนวน  ๑,๒๑๐  ครั้ง 
   (2) ในรอบปที่ผานมามีการฝกซอม   จำนวน       ๗๒  ครั้ง 
 แยกเปน 
    - ฝกซอมแผนประจำสัปดาห  จำนวน     ๔๘ ครั้ง 
    - ฝกซอมดับเพลิงข้ันตนและอพยพหนีไฟ จำนวน     ๒๔ ครั้ง  

(ที่มา : ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองมหาสารคาม  ณ  เดือนเมษายน  2559) 
 

  6)  การเกษตรกรรม 

  ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มลีักษณะเปนชุมชนเมืองกึ่งชนบท  จึงยังคงมีการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก  การปลูกขาว  ถ่ัว  และผักตาง ๆ  เปนตน  และผลจากการพัฒนาเมือง
ที่มีมาอยางตอเน่ืองน้ัน  ทำใหพื้นที่ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม มีสภาพความเปนเมืองเพิ่มมากข้ึน  
พื้นที่ในหลายสวนของเทศบาลซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่เกษตรกรรม  ถูกเปลี่ยนสภาพเปนที่อยูอาศัย  โรงงาน
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อุตสาหกรรม  ดังน้ันผลิตผลจากการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลซึ่งสวนใหญเปนพืชผักสวนครัว  จึงเริ่มลด
จำนวนลงตามสัดสวนพื้นที ่

  7)  การพาณิชยกรรม 

  กิจการคาสวนใหญเปนธุรกิจตอเน่ืองกับสินคาเกษตร   รานจำหนายของเบ็ดเตล็ด 
รานอาหาร  เครื่องด่ืม   รานรับจางพิมพเอกสาร   รานถายรูป  รานโฆษณา  รานแตงผม  เปนตน 
  ประเภทและจำนวนสถานประกอบการดานการพาณิชยกรรมและการบริการ  มีดังน้ี 
 1.  สถานประกอบการดานพาณิชยกรรม   เชน 
                       -  สถานีบริการน้ำมัน   จำนวน        7       แหง 
 -  ตลาดสดเทศบาล   จำนวน        1        แหง 
 
 2.  สถานประกอบการเทศพาณิชย 
 -  สถานธนานุบาล   จำนวน         1        แหง 
 -  โรงฆาสัตว    จำนวน         1        แหง 
   3.  สถานประกอบการดานบริการ 
 3.1   โรงแรม             จำนวน  15  แหง        
 3.2   อาพารทเมนท จำนวน  20  แหง       
 3.3   บังกะโล   จำนวน   7  แหง   
 3.4   หางสรรพสินคา  จำนวน   3  แหง   
 3.5   โรงภาพยนตร    จำนวน   3  แหง   
                        3.6   สถานที่จำหนายอาหารสะสมอาหารตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข   
มีจำนวน  400   แหง (ที่มา : สำนักการสาธารณสุขฯ เทศบาลเมืองมหาสารคาม ขอมูล ณ  เดือนเมษายน 2560) 
 
 
 
 

 

2.2  ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 2.2.1  การปกครองรูปแบบเทศบาล 

  องคกรเทศบาล  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง  ประกอบดวย   
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี  ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ิน  โดยสภาเทศบาล
เมืองมหาสารคามทำหนาที่ฝายนิติบัญญัติมีจำนวน  18  คน  และมีนายกเทศมนตรีเปน               ฝาย
บริหาร 

     สภาเทศบาล  สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรง และอยู
ในตำแหนงวาระละ  4  ป  มีจำนวน 18  คน  มีประธานสภา  1  คน และรองประธานสภา 1 คน              
โดยผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล  
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   คณะผูบริหาร  ประกอบดวย  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง และรอง
นายกเทศมนตรี   จำนวน 3 คน  ที่ ปรึกษานายกเทศมนตรี   จำนวน  1  คน  และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี  จำนวน  2  คน  ซึ่งมาจากนายกเทศมนตรีแตงต้ัง 
 
 
 
 

 2.2.2 การเลือกต้ัง  

  เทศบาลเมืองมหาสารคามแบงเขตการเลือกต้ังเปน 3 เขต มีจำนวนชุมชนทั้งสิ้น       30  
ชุมชน  ดังน้ี 

ตารางท่ี  4  :  แสดงเขตการเลือกต้ังของชุมชนท้ัง 30 ชุมชน ภายในเขตเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 

เขต 1 เขต 2 เขต 3 
 ชุมชนตักสิลา  
 ชุมชนศรีสวัสด์ิ 1  
 ชุมชนศรีสวัสด์ิ 2  
 ชุมชนศรีสวัสด์ิ 3  
 ชุมชนปจฉิมทัศน 1  
 ชุมชนปจฉิมทัศน 2  
 ชุมชนธัญญา 4 
 ชุมชนศรีมหาสารคาม 
 ชุมชนเครือวัลย 2  

 

 ชุมชนธัญญา 1  
 ชุมชนธัญญา 2 
 ชุมชนธัญญา 3  
 ชุมชนสามัคคี 1  
 ชุมชนสามัคคี 2  
 ชุมชนมหาชัย  
 ชุมชนโพธ์ิศรี 1  
 ชุมชนโพธ์ิศรี 2  
 ชุมชนนาควิชัย 1  

 

 ชุมชนเครือวัลย 1 
 ชุมชนนาควิชัย 2  
 ชุมชนนาควิชัย 3  
 ชุมชนอภิสิทธ์ิ 1  
 ชุมชนอภิสิทธ์ิ 2  
 ชุมชนอุทัยทิศ 1  
 ชุมชนอุทัยทิศ 2  
 ชุมชนอุทัยทิศ 3  
 ชุมชนอุทัยทิศ 4  
 ชุมชนสองเหนือ  
 ชุมชนสองใต  
 ชุมชนบานแมด 

 2.2.3  โครงสรางและบุคลากรในการบริหารงานของเทศบาลเมืองมหาสารคาม                    
เทศบาลเมืองมหาสารคามแบงสวนการบริหารออกเปน  10  สวนและ 1 หนวยงานเทศพาณิชย  ไดแก 
  1) สำนักปลัดเทศบาล   7) กองสวัสดิการสังคม 
  2) สำนักการชาง          8) กองทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวฯ 
  3) สำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    9) กองกิจการสภา 
  4) กองคลัง  10) หนวยงานตรวจสอบภายใน 
  5) กองการศึกษา  11) สถานธนานุบาล             
  6) กองวิชาการและแผนงาน 
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ตารางท่ี  5   : แสดงจำนวนบุคลากรของเทศบาลเมืองมหาสารคาม      มีดังนี ้
 

สวนราชการ 

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ 
พนักงานจาง

ช่ัวคราว 
 

รวม 
สามัญ ถาย

โอน 
พนักงานครู 
เทศบาล 

เทศ 
บาล 

 

สถาน 
ศึกษา 

เทศ 
บาล 

สถาน 
ศึกษา 

สำนักปลัดเทศบาล 20 - - 4 - 42 - 66 
สำนักการชาง 18 2 - 2 - 59 - 81 
สำนักการสาธารณสุขฯ 9 - - 2 - 80 - 91 
กองคลัง 21 - - 1 - 16 - 38 
กองการศึกษา 13 - 181 - 5 6 19 224 
กองวิชาการฯ 12 - - - - 9 - 21 
กองสวัสดิการสังคม 8 - - - - 3 - 11 
กองทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 4 - - - - 6 - 10 
กองกิจการสภา 3 - - - - - - 3 
หนวยงานตรวจสอบภายใน 1 - - - - - - 1 
สถานธนานุบาล - - - 7 - - - 7 

รวม 109 2 181 16 5 221 19 553 
 

(ที่มา :  งานการเจาหนาที่  สำนักปลัดเทศบาล ขอมูล  ณ  เดือนมกราคม  2560) 
 

2.2.4  การบริหารรายรับและรายจายในปงบประมาณท่ีผานมาเปรียบเทียบยอนหลัง  5  ป  

        ตารางท่ี  6  :  แสดงสถานะการคลังของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 

ปงบประมาณ 
/รายการ 

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 พ.ศ.  2559 

รายรับจริง 342,368,980.36 328,376,604.09 380,173,032.60 394,725,280.79 392,921,793.05 

รายจายจริง 305,818,662.32 312,761,730,64 350,247,161.48 325,187,702.15 357,656,959.24 

(ที่มา  :  กองคลัง  เทศบาลเมืองมหาสารคาม  ขอมูล ณ  เมษายน  2560) 
 
 
 
 

 

 

2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
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ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม 4 ป (พ.ศ. 2561-2565)   

วิสัยทัศน 

“ องคกรคุณภาพ  การศึกษาเดน 

   เปนเมืองนาอยู   สูสังคมเปนสุข ” 

 

 กำหนดจุดยืนเปน  เมืองคุณภาพ  สังคมคุณภาพ  ชีวิตคุณภาพ  การจัดการคุณภาพ 

 
            
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พันธกิจ (Missions) 

1. พัฒนาศักยภาพขององคกรใหเปนองคกรคุณภาพ 
2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  รวมทั้งสรางและ

พัฒนาแหลงเรียนรู  
3. พัฒนาศักยภาพเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต   
4. สรางสังคมใหมีสุข  สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและสรางสรรค รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงค (Objectives) 

 

เมืองนาอยู 

องคกรคุณภาพ 

การศึกษาเดน 

สังคมมีสุข 

เมืองคุณภาพ 

สังคมคุณภาพ 

ชีวิตคุณภาพ 

การจัดการคุณภาพ 
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1. เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการองคกร เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรใหมี
วัฒนธรรมองคกรในการบริการ และการดำเนินงานอยางทั่วถึง เสมอภาค และโปรงใส โดยการมีสวนรวม
ของประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานภาครัฐ 

2. เพื่อบริหารจัดการการศึกษาทองถ่ิน ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
รวมทั้งสรางเสริมพัฒนาแหลงเรียนรู สงเสริมการศึกษาเรียนรูเพื่อใหเปน เมืองศูนยกลางการศึกษา 

3. เพื่อพัฒนาเมืองใหรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต  เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ           
มีอัตลักษณเชิงประวัติศาสตร มีการจัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการที่สาธารณประโยชน  
และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองใหเปนเมืองสีเขียว (Green City) 

4. เพื่อสรางสังคมใหมีสุข  สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งและสรางสรรค รูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงและสรางทุนทางสังคม และเศรษฐกิจทองถ่ิน และสงเสริมสวัสดิการใหประชาชนอยูดีมีสุข            
มีการพึ่งพาเอื้ออาทร และสมานฉันท 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา (Goals) 

 1. บุคลากรมีความรูความสามารถ และจิตสำนึกในการบริการประชาชน และพัฒนางานอยางมี
คุณภาพ 

2. ประชาชนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไดมาตรฐานทั่วถึง  สรางโอกาสการเรียนรูอยาง 
เทาเทียมกัน มีการเรียนรูตลอดชีวิต  รวมทั้งอนุรักษสืบสานประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถ่ิน 

3. ประชาชนมีสาธารณูปโภคพื้นฐานอยางทั่วถึง และเพียงพอ  การคมนาคมขนสง การจราจร        
มีความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย 

4. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน สรางสังคมชุมชนเขมแข็ง เอื้ออาทร และสมานฉันท 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ และหางไกลยาเสพติด 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  1   การพัฒนาศักยภาพองคกร  
แนวทางการพัฒนาที่ 1   พัฒนาศักยภาพบุคลากรสอดรับการเปนสมาชิกอาเซียน 
แนวทางการพัฒนาที่ 2   พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และระบบเทคโนโลยี 
   สารสนเทศ 
แนวทางการพัฒนาที ่3   พัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ 4   เพิ่มความสามารถในการจัดหารายได  

   

 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 2    การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
แนวทางการพัฒนาที่ 1   พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาไดมาตรฐานและทั่วถึง  

ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยใหโรงเรียน 
เปนฐานในการพัฒนาทองถ่ิน 

แนวทางการพัฒนาที่ 2   พัฒนาอาคารสถานที่และสรางเสริมแหลงเรียนรูใหเอื้ออำนวย 
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ตอการเรียนรู 
แนวทางการพัฒนาที่ 3   พัฒนาสังคมสอดรับกับการเปนสมาชิกที่ดีของ 

ประชาคมอาเซียน  
แนวทางการพัฒนาที่ 4   พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตตามแนวคิดหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาที่ 5   อนุรักษและสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา 

ทองถ่ิน ดนตรี และกีฬา 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 3    การพัฒนาศักยภาพเมือง  
  แนวทางการพัฒนาที่ 1    พัฒนาระบบคมนาคม และการจราจร ที่มีความเหมาะสม 
     กับเมือง 

แนวทางการพัฒนาที่ 2    เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันน้ำทวม และการบำบัดน้ำเสีย 
แนวทางการพัฒนาที่ 3    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี 4    การพัฒนาสังคมมีสุข และเศรษฐกิจชุมชน 
แนวทางการพัฒนาที่ 1   พัฒนาคุณภาพการใหบริการสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต 

อยางทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่ 2   การสรางสังคมเอื้ออาทรและสมานฉันท 
แนวทางการพัฒนาที่ 3   การเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวพระราชดำร ิ

เศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาที่ 4   ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อาชญากรรม และอุบัติเหตุ 

ดานการจราจรในทองถ่ิน 
 

บทท่ี  3 

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  พ.ศ. 2561 – 2565 
                   

 การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

3.1 กรอบแนวคิดหลักในการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 (1) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ดำรัสช้ีแนะแนวทางการดำเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ต้ังแตกอนเกิด
วิกฤติการณทางเศรษฐกจิ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ำแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถ
ดำรงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการ 
ดำรงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งใน
การพัฒนาและบริหารประเทศใหดำเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให กาวทัน
ตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเปนที่
จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

ภายนอกและภายในทั้งน้ีจะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางย่ิง ในการนำ 
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดำเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสำนึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร               
มีสติ ปญญา และความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ
กวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  

 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสาย
กลางและความไมประมาทโดยคำนึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
ตลอดจนใชความรูความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผนการตัดสินใจและการกระทำ  มีหลัก
พิจารณาอยู 5 สวน ดังน้ี  

 1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดำรงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนำมาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง
และความย่ังยืนของการพัฒนา  

 2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน  

 3) คำนิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังน้ี  
- ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดย

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ  
- ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ัน 

จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึน
จากการกระทำน้ัน ๆ อยางรอบคอบ  

- การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยคำนึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคตทั้งใกลและไกล  

4)  เงื่อนไข การตัดสินใจและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตอง
อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ  

- เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกีย่วกับวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนำความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน 
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  

- เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตยและมีความอดทน  มีความเพียรใชสติปญญาในการดำเนินชีวิต  

5) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืนพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
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(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  11          

(พ.ศ. 2555-2559)  
 

        วิสัยทัศน 

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 

        พันธกิจ 

1) สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ไดรับการคุมครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยาง
เสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอยางเหมาะสม
ในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชน มีความเขมแข็งสามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
และภูมิปญญา สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน รวมทั้งสรางภูมิคุมกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

        วัตถุประสงคและเปาหมาย 

 วัตถุประสงค 

1) เพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
2) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมทัง้ทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
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3) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืน มีความเช่ือมโยง
กับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมภิาคอาเซียน 
มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการเปนสังคม
คารบอนต่ำ 

4) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 

 เปาหมายหลัก 

1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้ำในสังคม
ลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ันไมต่ำกวา ๕.๐ คะแนน 

2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบัน
ทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 

3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสำคัญกับการ
เพิ่มผลิตภาพรวมไมต่ำกวารอยละ 3.0 ตอป เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ำกวา
รอยละ 30.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปาไมเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 

 ตัวชี้วัด 
1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรที่มี

รายไดสูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวน
แรงงานนอกระบบที่สามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ัน 

2) จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 
สัดสวนประชากรที่เขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

4) คุณภาพน้ำและอากาศ รอยละของพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ประเทศ และสัดสวนการปลอย
กาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลำดับข้ันการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 

 

         ยุทธศาสตรการพัฒนา   ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม   ใหความสำคัญกับ 

1.1)  การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  

1.2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ   
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1.3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวน
รวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศร ี  

1.4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง 
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ 
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม  

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสำคัญกับ 
2.1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
2.2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพ            

คนไทยทุกชวงวัย  
  2.3) การสงเสรมิการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะ           
คนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ  
  2.4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของ 
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอาน 
  2.5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
 3) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร  ความมั่นคงของอาหาร  และพลังงาน                                  
ใหความสำคัญกับ 
  3.1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและย่ังยืน 
  3.2) การเพิ่มประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสำคัญกับ 
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง  
  3.3) การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
  3.4) การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง 
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกร 
  3.5) การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ 
ชุมชน โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน  
  3.6) การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 
ความเขมแข็งภาคเกษตร  
  3.7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและ 
พลังงาน  
 4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน                      
ใหความสำคัญกับ 
  4.1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและย่ังยืน โดยสรางความ 
เขมแข็งใหกับผูประกอบการ  
  4.2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการ 
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน เนนการนำความคิดสรางสรรค ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด  
  4.3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และ                
เปนธรรม  มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกำลังแรงงานใหเอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
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พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศให
เช่ือมโยงการขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  
  4.4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสำคัญกับการ 
บริหารจัดการดานการเงิน โดยดำเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและ ทัน
ตอเหตุการณ  
 

 5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม    ใหความสำคัญกับ 

  5.1) การพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ 
รวมมือในอนุภูมิภาคตางๆ  
  5.2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค 
มุงพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน
และเมืองชายแดน  
 
  5.3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
  5.4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่
สรางสรรค  
  5.5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
  5.6) การมีสวนรวมอยางสำคัญในการสรางสงัคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัย 
จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
  5.7) การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยางมีจรยิธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
  5.8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว  
  5.9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
  5.10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 
ต้ังแตระดับชุมชนทองถ่ิน 
  

 6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน   ใหความสำคัญกับ 

  6.1) การอนุรักษ ฟนฟ ูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6.2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการ 
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  6.3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ  
  6.4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  6.5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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  6.6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลง 
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
  6.7) การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  
  6.8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหม ี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  

 
  (3)  ยุทธศาสตรประเทศไทย (Country Strategy)  

         วิสัยทัศน 

“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน  คนไทยอยูดีกินดี  มีความเสมอภาค และเปนธรรม” 

 หลักการของยุทธศาสตร :   “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหมเพื่อ 
ความสมดุล และการพัฒนาอยางย่ังยืน” 

 วัตถุประสงค   
1. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม 
2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน) 
3. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส) 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร   
1. การเพิ่มรายไดจากฐานเดิม 
2. การสรางรายไดจากโอกาสใหม 
3. การลดรายจาย 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน 
 

 ยุทธศาสตร : ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร  คือ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อหลุดพนจาก

ประเทศรายไดปานกลาง (Growth & Competitiveness)  
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การลดความเหลื่อมลำ้ (Inclusive Growth) 
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การเติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth) 
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ                       

(Internal Process)  
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การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
  (4)  แนวทางการดำเนินงานดานประชาคมอาเซียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
 ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซยีน   ประกอบดวย  8  ยุทธศาสตร  ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการ การคา
และการลงทุน   ที่ครอบคลุมต้ังแตการสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ การอำนวยความสะดวก 
การตลาด การพัฒนาศักยภาพการแขงขัน การพัฒนา/ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทางสังคม                                 
เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคม มีสภาพแวดลอมความเปนอยูที่มั่นคงปลอดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกส                                               
เพื่อใหโครงสรางพื้นฐาน มีความเช่ือมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบที่อำนวย
ความสะดวกทั้งการคาและการลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย    เพื่อใหมีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
รวมทั้งทักษะฝมือและภาษา โดยนายกรัฐมนตรีย้ำใน 3 ดาน คือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและ
ผูประกอบการ และภาครัฐ พรอมมอบหมายให ก.พ. เตรียมจัดทำแผนการพัฒนาดังกลาว เพื่อมารายงาน
ในที่ประชุมครั้งตอไป 

ยุทธศาสตรประเทศ 
(Country Strategy 

ยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Strategy) 

4 ยุทธศาสตร 
   1. Growth & Competitiveness 
   2. Inclusive Growth 
   3. Green Growth 
   4. Internal Process 
 28  ประเด็นหลัก 
 56  แนวทางการดำเนินงาน 

8  ยุทธศาสตร 
     1. การเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของสินคา บริการ การคาและการลงทุน  
    2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองทาง
สังคม    
    3. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิกติกส 
    4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย     
    5. การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
    6. การสรางความรู ความเขาใจและความ
ตระหนักถึงความสำคัญของอาเซียน    
    7. การเสริมสรางความมั่นคง    
    8. การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยง
โอกาสจากอาเซียน                   

ยุทธศาสตรประเทศ 
(Country Strategy) 

4 ยุทธศาสตร 
(ผนวกรวมประเด็นอาเซียนแลว) 
   1. Growth & Competitiveness 
   2. Inclusive Growth 
   3. Green Growth 
   4. Internal Process 
 30  ประเด็นหลัก 
 80 แนวทางการดำเนินงาน 
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ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ เพื่ออำนวยความสะดวกดาน
การคา การลงทุน รวมทั้งสามารถปกปองผลประโยชนและเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 6   การสรางความรู ความเขาใจและความตระหนักถึงความสำคัญ                 
ของอาเซียน   เพื่อใหประชาชนทั่วไป ผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐเขาใจและตระหนักถึงการเปน
ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี 7   การเสริมสรางความมั่นคง   เนนสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร 
การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสรางปจจัยสนับสนุนตางๆ เชน ฐานขอมูล 

ยุทธศาสตรท่ี 8   การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน                  
เพื่อทำใหเมืองมีศักยภาพที่จะเช่ือมโยงกับสมาชิกอาเซียน ทั้งในดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การลงทุน
และการคาชายแดน  ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเสนอใหมีการกำหนดยุทธศาสตรของเมืองสำคัญในดานตางๆ 
อาทิ  เมืองหลวง เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองการคาชายแดน ตลอดจน                
Green City เน่ืองจากถือเปนยุทธศาสตรสำคัญในการสรางจุดขาย (branding) 

 

 (5)  แผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม  (พ.ศ.2561-2565) 

 วิสัยทัศน   

“เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ  ศูนยกลางบริการทางการศึกษาและ
วัฒนธรรม  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

    เปาประสงค   
 

1) ภาคการเกษตรมีความเขมแข็งและสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับจังหวัด  
2) การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอยางสมดุลและย่ังยืน  
3) เปนศูนยกลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม  
4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี่  

 

    ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ  
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรใหเอ้ือตอการผลิต
สินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ 

กลยุทธ 1 :  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรใหม ี 
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งพัฒนาปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต
ต้ังแตตนน้ำ – ปลายน้ำใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

กลยุทธ 2 :  สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
กลยุทธ 3 :  เสริมสรางความเขมแข็งและศักยภาพใหแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร 

และกลุมสหกรณการเกษตร 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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กลยุทธ 1 :  พัฒนาการคมนาคม การวางผังเมืองเพื่อเช่ือมโยงเสนทางสายหลัก
ของประเทศและรองรับรถไฟรางคู ใหเอื้อตอการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยว 

กลยุทธ 2 :  สงเสริมการตลาดและพัฒนาผลิตภาพการผลติและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

กลยุทธ 3 :  ฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  
โดยใหความสำคัญกับแหลงโบราณสถาน ศาสนา และประเพณี
พื้นบาน 

กลยุทธ 4 :  ปองกัน แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและสงเสริม อนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับการเปน
ศูนยกลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลยุทธ 1 :  บูรณาการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู การวิจัย และการสรางองค
ความรูทั้งระบบ 

กลยุทธ 2 :  สงเสริมการบริการทางวิชาการ วิชาชีพ และทำนุบำรุง 
ศิลปวัฒนธรรมสูชุมชน 

กลยุทธ 3 :  พัฒนาเครือขายสถาบันการศึกษาเพื่อนำไปสูการเปนศูนยกลาง               
การการศึกษาและวัฒนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สูสังคมเอ้ืออาทร 

และสมานฉันท 
กลยุทธ 1 :  สงเสริมและพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ 2 :  พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพ 
กลยุทธ 3 :  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ 4 :  เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(6)  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
มหาสารคาม  (พ.ศ.2561-2565) 
 

 วิสัยทัศน  

“ทองถ่ินมหาสารคามการศึกษากาวไกล ประชาชนเปนสุข อยูรอดปลอดภัย สังคม
เขมแข็ง รูเทาทันพัฒนาอยางสรางสรรคและย่ังยืน” 

 
 พันธกิจ (Missions) 

1. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและสรางแหลงเรียนรูในทองถ่ิน ใหมีความพรอมตอ
ประชาชนเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมโลก รวมถึงเพิ่มชองทางในการเขาถึงการศึกษาทองถ่ิน 
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2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในทองถ่ินใหอยูดีกินดี ดำรงชีวิตอยางเหมาะสม อยูรอด
ปลอดภัย รวมถึงเสริมสรางศักยภาพสังคม ชุมชน ใหเขมแข็งและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  

     3. สงเสริมการผลิตและการบริการ บนพื้นฐานองคความรูละภูมิปญญาทองถ่ินอยาง
สรางสรรค พรอมพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน แหลงน้ำสาธารณะ รวมถึงอนุรักษคุมครอง
โบราณสถาน สืบสานวัฒนธรรมประเพณีที่ดี  การบูรณาการในการพัฒนาจังหวัด                        

    4. พัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงสนับสนุน
หนวยงานและการบูรณาการในการพัฒนา 

 
 วัตถุประสงค (Objectives)  

1. เพื่อบริหารจัดการการศึกษาทองถ่ินและสรางสังคมแหงการเรียนรู 
2. เพื่อสรางรายได ลดรายจายของประชาชนละสรางความเขมแข็งของสังคม ชุมชน 
3. เพื่อสรางความพรอมโครงสรางการผลิตและการบริการ 
4. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานใน

จังหวัด 
 

    จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา(Goals) 
  1. การศึกษาทองถ่ินมีคุณภาพ ประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน พึ่งตนเองได สังคม ชุมชนเขมแข็งและรูเทาทัน                
การเปลี่ยนแปลง 
  3. ทองถ่ินมีการพัฒนาอยางสรางสรรคและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มคีวามพรอมตอการ
พัฒนาจังหวัด 
  4. หนวยงานทองถ่ินมีประสิทธิภาพ ทำงานรวมกันอยางบูรณาการ 
 

 ตัวชี้วัด (Key performance indicators : KPIs ) 

  1. ระดับความสำเร็จในการจัดการศึกษาเปนรอยละของสถานศึกษาที่สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ที่ผานการประเมินรับรองมาตรฐานจาก สมศ. หรือ 
จำนวนแหลงเรียนรูที่เพิ่มข้ึน (รวมจำนวนแหลงเรียนรูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา) 
  2. รายไดเฉลี่ยของประชาชนในภาพรวมจังหวัดที่เพิ่มข้ึน ตอคนตอป หรือ ระดับ
ความสำเร็จในพัฒนาศักยภาพของผูนำชุมชน หมูบาน ตำบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
  3. รอยละที่เพิ่มข้ึนของโครงการพัฒนาที่ดำเนินงานจริงประจำปงบประมาณตอโครงการ
พัฒนาที่ปรากฏในปแรกตามแผนพัฒนาสามป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันๆ หรือ จำนวนที่เพิ่มข้ึน
ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมหาสารคาม 
  4. รอยละที่เพิ่มข้ึนของผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจงัหวัดมหาสารคาม 
  5. รอยละขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมจังหวัดทีน่ำแผนพัฒนา หรือ            
แผนชุมชน ไปสูการปฏิบัติ ตามเกณฑที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกำหนด 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา   ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
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             ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การจัดการศึกษาและสรางสังคมแหงการเรียนรูในทองถ่ิน โดย
ใหความสำคัญในการบริหารจัดการการศึกษาและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในทองถ่ิน ดวยการเรงสราง
แหลงเรียนรูในทองถ่ินตลอดจนมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดานการศึกษาในทองถ่ิน  ดวยการเพิ่ม
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความรู ความสามารถ ทักษะสำหรับการเรียน การสอน รวมถึงการ            
ปลูกฝงจิตสำนึก และสรางคานิยมทางวัฒนธรรม คุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม ใหแกนักเรียน คร ู
บุคลากรทางการศึกษา และประชาชน 

  เปาประสงคระดับยุทธศาสตร 
      1. เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาถึงการบริการทางการศึกษาไดอยางทั่วถึง 
        2. เพื่อสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมโลก 

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 
        1. พัฒนาคุณภาพและบริหารจัดการศึกษา รวมถึงการบริหารทางการศึกษาทองถ่ิน 
        2. พัฒนาผูเรียนและผูสอน รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทองถ่ิน 
        3. สนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมทางการศึกษาทองถ่ิน 
 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเขมแข็งของสังคมและชุมชนในทองถ่ิน โดยให
ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน มุงเนนการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ ดวยการสนับสนุนแนวทางการดำรงชีวิตภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
การสนับสนุนแนวทางตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนการพัฒนา
ศักยภาพของผูนำชุมชน ผูนำองคกร กลุมและเครือขายตางๆพรอมทั้งสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชน        
มีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงดวยการสนับสนุนและสงเสริมการกีฬาในทุกระดับการรณรงคปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด การปองกันและลดอุบัติเหตุบนทองถนน รวมถึงใหการสงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉินหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผูดอยโอกาสทางสังคมในทองถ่ิน 

เปาประสงคระดับยุทธศาสตร 
        1. เพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายใหประชาชนในทองถ่ินสามารถพึ่งพาตนเองได 
        2. เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

  กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 
        1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ 
        2. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในสังคม ชุมชน 
        3. สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรม กีฬา และนันทนาการ 
 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาโครงการผลิตและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใน
ทองถ่ินโดยใหความสำคัญตอกระบวนการ : Upstream midstream downstream ( of the process) 
เชน ภาคการเกษตรต้ังแตระดับตนน้ำ ดวยการสนับสนุนปจจัยพื้นฐานการผลิต ปจจัยที่เอื้อประโยชนตอ
กระบวนการผลิตในระดับตนน้ำจนถึงระบบการตลาดในระดับปลายน้ำ มุงเนนการพัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐาน โครงขายคมนาคม แหลงน้ำ สาธารณะ โบราณสถานและแหลงทองเที่ยวที่สำคัญ ควบคู
ไปกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงการอนุรักษขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
  เปาประสงคระดับยุทธศาสตร 
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        1. เพื่อสรางรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจในทองถ่ินใหมีความพรอมตอการพัฒนา
จังหวัด 
        2. เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community : AEC ) 

  กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 
        1. พัฒนาปจจัยการผลิตภาคการเกษตร 
         2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน แหลงน้ำสาธารณะ โบราณสถานและแหลง
ทองเที่ยวที่สำคัญรวมถึงรวมจัดการสิ่งแวดลอม 
        3. สนับสนุนและสงเสริม ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี รวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร 4. การพัฒนาและเสริมสรางประสิทธิภาพองคกร โดยใหความสำคัญ
เกี่ยวกับการปฏิบัติรูปองคกร การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และพัฒนามาตรฐานการทำงาน ดวยการปรับ
บทบาทโครงสรางและกลไกการจัดการ ลดข้ันตอนการควบคุมและสั่งการ โดยคำนึงถึงความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนหลัก และสามารถทำงานรวมกับหนวยงานอื่นในจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดวยการสรางเครือขายการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน ตลอดจนเพิ่มคุณภาพในการ
จัดบริการและใหบริการสาธารณะ พรอมปลูกฝงจิตสำนึกของบุคคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ความยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม พรอมกับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและยึดถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรูใหมๆ ตอการพัฒนา
ทองถ่ิน 

  เปาประสงคระดับยุทธศาสตร 
        1. เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย 
         2. เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรับผิดชอบตอทองถ่ินและตอผลประโยชน
ของประเทศชาติโดยสวนรวม 
 
 

กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 
         1. เสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพการทำงาน 
         2. เสริมสรางกระบวนการพัฒนาระหวางหนวยงานอยางบูรณาการ 
                     3. สนับสนุนหนวยงานอื่นในการพัฒนาตามที่กฎหมายกำหนด 
 

3.2  กรอบแนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

 (1)  แนวคิดกระบวนการแกไขปญหา  และความคิดสรางสรรค 

         เริ่มดวยการทราบวาปญหาและความตองการคืออะไร  ปญหามีสาเหตุและที่มา
จากอะไร  จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกปญหาคืออะไร  และวิธีการหรือแนวทางแกปญหาคือ
อะไร  ซึ่งตองใชขอมูลในอดีตและความสามารถในการคาดการณอนาคตโดยใชองคความรูการบริหาร            
ยุคใหมซึ่งตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหเพื่อแกไขปญหาที่จะเกิดข้ึนโดยใชแนวความรู
ความสามารถทั้งที่เปนทฤษฎีและปรึกษาผูรู  ผูมีประสบการณ  และเปนการมองอนาคตที่ตองอาศัยความรู
ที่เกิดจากการเรียนรูหรือประสบการณเรียนจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน  เรียนรูจากผูอื่น  โดยอาจศึกษา
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เปรียบเทียบจากบทเรียนแหงความสำเร็จของหนวยงานอื่น  หรืองานวิจัยตาง ๆ  ที่โดดเดนและวิเคราะห
สถานการณที่เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองคกร 

 (2)  แนวคิดการมีสวนรวม 

        เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย  การตัดสินใจ
ทางการเมือง  การวางแผนเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐทุกระดับ  
และมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดทำแผนต้ังแตการจัดทำแผนพัฒนา  ไปจนถึงการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา 

 (3)  แนวคิดการตัดสินใจ 

        ตองตัดสินใจดวยการวิเคราะหขอมูล  และผสมผสานหลักการตัดสินใจแบบมี
เหตุผล  เนนหลักการตัดสินใจเพิ่มข้ึน  มุงบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาและประโยชนของประชาชน
เปนสำคัญ  การวิเคราะหสถานการณที่ดีและแผนตรงจะเปนโยชนตอการตัดสินใจและกำหนดใชการบริหาร
ควรที่จะสามารถที่จะแยกแยะวาเรื่องใดควรที่จะแกปญหากอนหรือหลังอยูบนความคิดสรางสรรคเพื่อแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน  และมุงสูวัตถุประสงคโดยตองตอบคำถาม  6 W และ 2 H คือ  ทำ  ทำไม  (Why) ทำ
อะไร (What)  ทำที่ไหน (Where)  ทำเมื่อไหร  (When) ทำโดยใคร (Who)  ทำเพื่อใคร (Who) และ  ทำ
อยางไร (How)  ทำเทาไหร(How much) 
 
 
 

(4) แนวคิดเก่ียวกับการประหยัด  มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และหวังผลสัมฤทธิ์ 

   การประหยัดพิจารณาจากความจำเปนในการดำเนินงาน   และตองคำนึงถึง
ความคุมคากับเงินลงทุนมากที่สุด  เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด  กลาวคือ  การบริหารงานโดย
ใชทรัพยากร และงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  ไดแก  การจัดซื้อ – จัดจาง ที่มุงใหเกิด
การประหยัด  มีการจัดลำดับข้ันตอนการดำเนินงาน  การจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ  ทั้งการประหยัดและการมีประสิทธิภาพ เกิดข้ึนอันจะสงผลถึงผลสัมฤทธ์ิ  เรียกกันทั่วไปวา 
“RBM” (Results Based Management)  เปนวิธีการบริหารจัดการที่เปนระบบที่มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลัก  มีการวัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว  ฉะน้ันในการดำเนินงานของ
ระบบน้ี  จะตองมีการกำหนดเปาหมาย  และตัวช้ีวัดผลงาน (Indicators)  สำหรับตรวจสอบความสำเร็จ
ของหนวยงานเปนสำคัญ  อันจะนำไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึนตอไป 

   ดังน้ัน การปฏิบัติงานมิใชเปนการทำงานเพื่อใหงานเสร็จสิ้นไปแตเพียงอยางเดียว
จำเปนตองใชหลักวิชาการ การจัดการเขามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับงาน และเกิดคุณคา ไดแก  
    - คุณคาในดานการประหยัด หมายถึงการใชงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยประหยัดทั้ง คน เงิน วัสดุ สิ่งของและเวลา 
   - คุณคาดานประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงการทำงานใหสำเร็จตาม
เปาหมายที่ต้ังไว  แตผลสำเร็จของงานดังกลาวน้ีอาจไมประหยัด หรือมีประสิทธิภาพไดหากใชหลักการ             
เขามาชวย 
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   - คุณคาในดานประสิทธิภาพ(Effectiveness) หมายถึง การทำงานไดสำเร็จไป
ตามเปาหมายที่วางไวและใหไดรับประโยชนสูงสุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด และตองคำนึงถึงความพึง
พอใจในผลงานที่ออกมาของผูที่เกี่ยวของ 
   - ผลสัมฤทธ์ิ  หรือการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management) 
คือการบริหารที่มุงเนนสัมฤทธ์ิผลขององคกร เปนหลักในทุก ๆ  ดาน ซึ่งพิจารณาไดจากผลผลิต แลผลลัพธที่
เกิดข้ึน จริง ตามเปาหมายที่กำหนด 

(5) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเชิงกลยุทธ 

 เปนการใชปจจัยและเทคนิคในการบริหาร  ชวยในการตัดสินใจกำหนดแผน 
กลยุทธโดยคำนึงถึงศักยภาพความพรอมขององคกร  ซึ่งประกอบดวยปจจัยการบริหาร 6 M   
ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ และ  เทคนิค  SWOT  Analysis   ดังน้ี 
 
 
 

  ปจจัยการบริหาร  6  M  ประกอบดวย 
1. คน  (Man)  คือ  บุคลากรในองคกร 
2. เงิน  (Money)  คือ  งบประมาณขององคกร 
3. ทรัพยากรหรือวัตถุ  (Material)  คือ  วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช 
4. ความรูดานการจัดการ  (Management)  คือ  ความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
5. วิธีการทำงาน (Method) คือ วิธีหรือข้ันตอนในการทำงาน 
6.  เวลา (Minute)  คือ เวลาในการทำงาน 

  ปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ   ประกอบดวย 
1. ระเบียบ  กฎหมายตางๆ 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด อำเภอ เทศบาล 
3. ประชาชน 

   เทคนิค  SWOT Analysis    ประกอบดวย 
1. การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength  =  S) 
2. การวิเคราะหจุดออน  (Weakness  =  W) 
3. การวิเคราะหโอกาส  (Opportunity  =  O) 
4. การวิเคราะหปญหาอุปสรรค หรือขอจำกัด  (Threat  =  T) 

 
 3.3  การพัฒนาตามนโยบายของนายกเทศมนตรีเมืองมหาสารคาม 

ผูบริหารงานเทศบาลเมืองมหาสารคามมีนโยบายการพัฒนาดวย 4 คุณภาพ ดังน้ี 

   เมืองคุณภาพ 
  1.   แกไขปญหาความเดือดรอนอยางรวดเร็วทั่วถึงอยางมีทศิทาง 
  2.   เมืองสงางาม 
  3.   เมืองปลอดภัย 
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  4.   พัฒนาสาธารณสถานใหมาตรฐาน สะอาด  สวยงาม 
   

   สังคมคุณภาพ 
1. ดานศาสนา และ วัฒนธรรม 
2. ดานประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3. ดานสังคมเขมแข็ง และ เอื้ออาทร 

 
 

   ชีวิตคุณภาพ 
1. ดานการศึกษา 
2. ดานการศาสนา 
3. ดานสาธารณสุข 
4. ดานสงเสริมอาชีพ เศรษฐกิจ  รายไดของประชาชน 
 

   การบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ 
1. ศูนยฮอทไลน 24  ช่ัวโมง 
2. บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  ถูกตอง  และเปนธรรม 
3. พัฒนาระบบการทำงาน  อยางมีประสิทธิภาพ 
4. สรางความเขมแข็ง และพัฒนาศักยภาพของชุมชน 

 

(7)  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม  (SWOT  Analysis)  ดังน้ี 

 

       จุดแข็ง  (Strength : S) 
(1)  เปนเมืองศูนยกลางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังน้ี  

  -  เปนที่ต้ังของสถาบันการศึกษาที่สำคัญ   
  -  ประชาชนมีโอกาสในการเรียนรูมากหลากหลายสถาบัน  และสาขาวิชา 
  -  มีนักเรียน  นักศึกษาจำนวนมากจากตางถ่ินเขามาศึกษาในจังหวัด

มหาสารคาม 
(2)  มีการขยายตัวเมืองสูงจากการเปนเมืองศูนยกลางการศึกษา 

  -  มีการขยายตัวของที่พัก นักเรียน นักศึกษา ไดแก  หอพัก  อาพารทเมนท 
บานเชา ฯลฯ 

  -  มีการขยายตัวของตลาด รานคา/อาหาร รานขายของชำ ฯลฯ  
(3)  ศูนยกลางการคมนาคมขนสงของจังหวัด  

-  มีการเดินทางจากอำเภอตาง ๆ ของจังหวัด และตางจังหวัดเขามาจังหวัด 
มหาสารคาม  

(4)  วิถีชีวิตผูคนในสังคม เรียบงาย ยังคงรักษาวัฒนธรรมประเพณี มีสภาพแวดลอมและ
สภาพสังคมที่ดี 

(5)  มีรายไดเพิ่มข้ึนจากธุรกิจเกี่ยวเน่ืองกับการศึกษา เชน  หอพัก รานอาหาร  เปนตน 
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(6)  มีบุคลากรเทศบาลเพียงพอในระดับหน่ึงในการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ของ 
เทศบาล 

(7)  มีภาคประชาชนที่เขมแข็ง และเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการพัฒนาเมืองเพิ่มข้ึน
ทำใหสามารถพัฒนาเมืองไดอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  

 

  จุดออน  (Weaknesses : W) 
(1)  ปญหาเมืองศูนยกลางการศึกษา   

   - ปญหาขยะที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน  ปญหาน้ำเสียที่ไมมีการบำบัดครอบคลุมทุก
พื้นที่ ถนนคับแคบ การถมดิน การวางสินคากีดขวางการจราจร การจราจรคับค่ังและไมเคารพกฎจราจร 

(2)  ปญหางบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการทองถ่ิน 
   -  มีพื้นที่กวาง  ไมสมดุลกับงบประมาณในการบริหารจัดการ 
   -  ปญหาประชากรแฝง  ประชากรจร  มีจำนวนมาก 
   -  ปญหาการจัดการโครงสรางพื้นฐานไมทั่วถึง ครอบคลุมทุกพื้นที่                  

   (ถนน ทอระบายน้ำ ฯลฯ) 
(3)  ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   - ปญหาน้ำในคลองและลำน้ำสาธารณะเนาเสีย 
   - ปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ  

(4)  ปญหาอื่นๆ  
   - ภารกิจเทศบาลที่มีเพิ่มข้ึน (ตาม พ.ร.บ. กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง 

  สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542) 
   - ปญหาการถมดินของประชาชน   

- ปญหาการใชที่ดิน 
   - ปญหาการจัดระเบียบเมือง การผังเมือง 
 

   โอกาส  (Opportunities : O) 
(1)  การกระจายอำนาจของรัฐใหทองถ่ินเพิ่มข้ึน   

   - การบริหารจัดการไดอยางคลองตัวมากข้ึน   
   - ภารกิจที่เกี่ยวของประชาชนครอบคลุมมากข้ึน 
   - มีงบประมาณเพิ่มข้ึนในการพัฒนาทองถ่ิน  

(2)  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินทำใหลดความขัดแยง   
                          สรางจิตสำนึกรวมรับผิดชอบ 
   - มีสวนรวมในการจัดทำแผนชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล  และการจัดซื้อ-จัดจาง 

  ของเทศบาล  
   - งานประเพณีตาง ๆ ประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน     

- มีชองทางการรองทุกข รองเรียน เพิ่มมากข้ึน  
(3)  การต่ืนตัวของทองถ่ินรองรับ  AEC  

   - ดานการศึกษา  เทศบาลมีศูนยอาเซียนในโรงเรียนเทศบาล 
   -  การจัดการศึกษาโรงเรียนทองถ่ิน 
  -  การพัฒนาบุคลากรทองถ่ินเพื่อเตรียมพรอมรองรับ AEC  
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-  ผูบริหารใหความสำคัญกับการพัฒนาทองถ่ินรองรับ AEC 
(4)  อื่นๆ  
 

   อุปสรรค / ภัยคุกคาม  (Threats : T)  
(1)  ความไมแนนอนของเงินอุดหนุนทองถ่ินจากรัฐบาล 

  - สงผลกระทบตอแผนการพัฒนาเทศบาล 
  - สงผลกระทบตอโครงการใหญ ๆ โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม   

  ขยะและน้ำเสีย  
(2)  การถายโอนภารกิจหนาที่ใหทองถ่ินเพิ่มข้ึน  ไมสอดคลองกับการถายโอน 
     บุคลากรและงบประมาณ  
(3)  ปญหาการเติบโตของเมืองไมสอดคลองกับระเบียบกฎหมายที่ใชบังคับ    
     หรือปญหาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย   

  - การควบคุมอาคาร   
- การใชประโยชนที่ดิน 

  (4)  สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน ทำใหเกิดภาวะฝนแลง  น้ำทวม 
  (5)  ปญหาทางความมั่นคงที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมือง  
  (6)  การไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติสูกลุมวัยรุนผานสื่อตาง ๆ โดยเฉพาะอินเทอรเน็ต
ทำใหเกิดปญหาสังคม และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของวัยรุน  

(6) อื่นๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนแมบทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ. 2561 – 2565) 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 
วิสัยทัศน  
 

 
 
 
 

“เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย  
ครอบคลุมหนวยงานทุกระดับ สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู” 

 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

 

 
พันธกิจ 
 
 1.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของทองถ่ิน                           
ใหมีประสิทธิภาพเหมาะสมตามสภาพของทองถ่ิน 
 2.  พัฒนาการบริหารงาน  การจัดการและการบริการประชาชน  โดยการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเขามาทดแทนหรือปรับปรุงระบบงานปจจุบันใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.  พัฒนาและนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชเพื่อการเสริมสรางความรูเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิตของชุมชนในทองถ่ิน 
 4.  พัฒนาและนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชเพื่อการสงเสริมใหเกิดภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 5.  พัฒนาและนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน
ภายใตวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 6.  พัฒนาบุคลากรในองคกรและประชาชนในทุกระดับใหสามารถใชประโยชนเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
เปาหมายหลัก 
 
 1.  มีโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพไดมาตรฐานและเหมาะสมกับ
การใชงานอยางเพียงพอและทั่วถึงรวมทั้งมีความมั่นคงปลอดภัยของระบบเครือขายและระบบสารสนเทศ 
 2.  มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางเปนระบบ
และตอเน่ืองเพื่อนำองคความรูที่ไดมาใชในการพัฒนาคณะไปสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
 3.  ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร ระบบปฏิบัติการ การบริหารและการดูแลรักษาใหมีประสิทธิภาพ 
 4.  พัฒนาระบบการสื่อสารและการเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางระบบอินเทอรเน็ต 
 
ยุทธศาสตร  

1.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของทองถ่ิน  
2.  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการภายในองคกร และ 

การใหบริการกับประชาชน  
3.  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการภายในองคกร                

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 
4.  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการภายในองคกร               

เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน 
5.  พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อการทำงานภายใตวัฒนธรรมอิเล็กทรอนิกส 

ยุทธศาสตรท่ี 1  :  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของทองถ่ิน 
 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

“พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานระบบคอมพิวเตอร ระบบเครือขาย และระบบสื่อสารขอมูลใหมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองทองถ่ินเหมาะสมกับการใชงาน สนับสนุนการทำงานรวมกันของหนวยงาน
ภายใน และสามารถตอเช่ือมกับหนวยงานภายนอก เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารานและ             
การบริการประชาชน” 

 

เปาหมาย 
1. มีระบบคอมพิวเตอรที่เหมาะสมตอการใชงานตามสภาพความพรอมของทองถ่ิน 

2. มีระบบเครือขายเช่ือมโยงหนวยงานภายในของทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ นาเช่ือถือมีเสถียรภาพ

การทำงานและมีความมัน่คงในเรื่องขอมูลขาวสาร 

3. มีระบบเครือขายสื่อสารขอมูลทองถ่ินกับทองถ่ินอื่น กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และ

หนวยงานภายนอกอื่นๆ 
 

แผนงานและกิจกรรม 
1. พัฒนาระบบคอมพิวเตอรที่เหมาะสมตามสภาพของทองถ่ิน 

2. พัฒนาระบบเครือขายเพื่อเช่ือมโยงหนวยงานภายในของทองถ่ิน 

3. พัฒนาระบบเครือขายและการสื่อสารขอมูลเพื่อเช่ือมโยงทองถ่ินกับหนวยงานภายนอก 

4. พัฒนาระบบเครือขายและการสื่อสารขอมูลใหครอบคลุมทั่วถึงในทองถ่ิน เพื่อประชาชนในทองถ่ิน

สามารถรับบริการ สามารถเขาถึงแหลงขอมูล ขาวสาร ความรูไดอยางทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2  :  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการภายในองคกร 
และ การใหบริการกับประชาชน 

 
“พัฒนาการบริหาร การจัดการ โดยการนำ ICT เขามาทดแทนหรือปรับปรุงระบบงานปจจุบัน ใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ใหเกิดบูรณาการและเอกภาพในระบบขอมูล การวางแผน การประสานงาน การ
จัดสรรงบประมาณ ลดความซ้ำซอนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งนำ ICT มาใชในการใหบริการแกประชาชนให
ดีข้ึน ซึ่งจะสรางคุณคาใหแกประชาชนและผูประกอบการในดานความสะดวกรวดเร็วในการใชบริการ 
รวมถึงความโปรงใส ตรวจสอบได อันจะสนับสนุนบรรยากาศที่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน” 
 

เปาหมาย 
1. ทุกหนวยงานภายในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนใช

สารสนเทศรวมกันผานระบบอิเล็กทรอนิกสได 
2. มีระบบสารสนเทศพื้นฐานสำหรับการบริหารงานไดแก ระบบสารสนเทศ และระบบจัดเก็บ

เอกสารอิเล็กทรอนิกส บริหารงานบุคคล พัสดุ งบประมาณ การเงิน บัญชี 
3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถใหบริการพื้นฐานแกประชาชนผานระบบอิเล็กทรอนิกส            

ในรูปแบบ One Stop Service รวมทั้งสามารถใหบริการที่เกี่ยวกับการชำระคาธรรมเนียมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

4. มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการใหบริการประชาชน 

 

แผนงานและกิจกรรม 
1. พัฒนาฐานขอมูลของทองถ่ินโดยกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับขอมูลและการสื่อสาร เพื่อใหทุก

หนวยงานใชขอมูลรวมกันและแลกเปลี่ยนขอมูลกันไดอยางมีเอกภาพ 
2. พัฒนาระบบบริหารงานทองถ่ินอิเล็กทรอนิกส (e-Local Admin) ซึ่งไดแกระบบสารสนเทศ

และระบบการเช่ือมโยงขอมูลภายในเมือง เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร (MIS) การบริหารงาน
ของหนวยงาน (back office) และการบริการประชาชน (front office) 

3. พัฒนาระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System : GIS) ของทองถ่ินที่
ทันสมัยและนำมาใชงานกำหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การปองกันภัยพิบัติตางๆ แบบบูรณาการ 

4. พัฒนาศูนยรวมขอมูลขาวสารและบริการของทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและ
การบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว 

5. จัดต้ังผูดูแลหรือหนวยงานรับผิดชอบในการวางแผน สงเสริม พัฒนาบำรุงรักษาและหาขอมูล
และปรับปรุงขอมูล ดำเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหสอดคลองกับแผนแมบท ICT 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3  :   พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการภายในองคกร 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 
 

“สงเสริมใหประชาชนใชประโยชนจากสารสนเทศที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบและ
สามารถเขาถึงขอมูลและการบริการการศึกษา สาธารณสุข การบริการดานรักษาความปลอดภัย                
การคมนาคมและสันทนาการ อยางทั่วถึง รวดเร็วและทันการ” 

 

เปาหมาย 
1. มีการนำ ICT มาใชประโยชนในการพัฒนาดานสังคม เชน สาธารณสุข การศึกษาเรียนรูของ

ประชาชน 
2. ครูและนักเรียนในทองถ่ินสามารถเขาถึงและใช ICT เพื่อเปนประโยชนในการศึกษา คนควา               

หาความรู 
3. มีศูนยบริการสารสนเทศชุมชนครบทุกชุมชน 
4. มีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนในทองถ่ิน 
5. มีบริการ เผยแพรขอมูลและรับเรื่องราวรองทุกข ผานระบบ Internet แกประชาชนในทองถ่ิน 

ในบริเวณสาธารณะ หนวยงาน หองสมุด และศูนยการคา 
 

แผนงานและกิจกรรม 
1. อบรมบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถใชสื่อการสอนอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนา Internet ชุมชน 

3. พัฒนาระบบการใหบริการขอมูล และรับเรื่องราวรองทุกข 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

4. พัฒนาศูนยความรูทองถ่ิน 

5. พัฒนาระบบ e-Learning 

6. จัดทำระบบเพื่อการเผยแพรขอมูล 

 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4  :   พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการภายในองคกร 

เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน 
 

“ เพิ่มศักยภาพดานเศรษฐกิจโดยการใช ICT ในการดำเนินงานดานตางๆ ” 

 

เปาหมาย 
1. มี Web Directory สำหรับผูผลิตสินคาและผูใหบริการในทองถ่ิน 
2. มีการจัดอบรมการใช ICT แกผูผลิตสินคาและผูใหบริการในทองถ่ินอยางตอเน่ือง 
3. ขอมูลการแกไขปญหาความยากจน 
 

แผนงานและกิจกรรม 
1. พัฒนาจัดทำ Local Business Web Directory 

2. สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดอบรม ICT สำหรับผูประกอบธุรกิจ ผูผลิตสินคา รวมทั้ง
เกษตรกรในทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5  :   พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือการทำงานภายใตวัฒนธรรมอิเล็กทรอนิกส 
 
“ พัฒนาความรูใหกับบุคลากรของทองถ่ิน ทั้งในระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน เจาหนาที่ผูดูแลดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้งประชาชนในทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจ สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา” 
 

เปาหมาย 
1. ฝกอบรมบุคลากรของทองถ่ินใหมีความรูความสามารถในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองภารกิจของตน 
2. กำหนดแนวทางการฝกอบรมใหมีความเหมาะสมกับบุคลากรในแตละระดับ และสายงาน  

โดยพิจารณาจากหนาที่ความรับผิดชอบของแตละบุคลากร เชน บุคลากรระดับผูบรหิาร บุคลากรสาย
ปฏิบัติการ เปนตน 

3. การสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการใชบริการระบบสารสนเทศที่จำเปนของ
ทองถ่ิน 
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แผนงานและกิจกรรม 
1. ฝกอบรมบุคลากรดานการบริหารและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. โครงการฝกอบรมทักษะพื้นฐานในการใช เทคโนโลยีสารสนเทศ 

3. โครงการฝกอบรมทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเฉพาะทาง 

4. โครงการฝกอบรมความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

5.   พัฒนาบุคลการของทองถ่ินใหความรูดาน ICT อยางเหมาะสมและตอเน่ืองสอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูตลอดเวลา 
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  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก 
 

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ(ปงบประมาณ) หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวยรับผิดชอบ เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

1.พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดาน
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารของ
ทองถ่ิน 
(TongTinNet) 

แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เครือขายสารสนเทศ 
1) โครงการพัฒนาระบบ
เครือขายเทศบาล 
 
 
 
 

2) โครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย 

3) โครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรลูกขาย 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 

 
 
/ 

  
 

- มีโครงสรางพื้นฐานเครือขาย
หลักของเทศบาลใหสามารถใช 
ICT เพื่อการบริหารจัดการ การ
บริการเผยแพรความรูสู
ประชาชนของทุกหนวยงาน
รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
- จำนวนเครื่องคอมพิวเตอรแม
ขาย 

ที่จัดหาได 
- จำนวนเครื่องคอมพิวเตอรลูก
ขาย 

ที่จัดหาได 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 

 
/ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 

 

 
 

สำนักปลัด 
 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 

4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 
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ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ (ปงบประมาณ) หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

2.พัฒนา ICT เพื่อ
การบริหาร จัดการ
และการใหบริการ 

แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการ 

1) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน
เทศบาลระยะที่ 1 

2) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน
เทศบาลระยะที่ 2 

3) โครงการระบบสำนักงาน
อัตโนมัติ 

4) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศสำหรับผูบริหาร 

 
 
/ 

 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 

- การบริหารจัดการเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

- มีระบบสารสนเทศที่สามารถ
ใชงานรวมกันไดทุกหนวยงาน 
- มีระบบสำนักงานอัตโนมัติ 

- มีระบบสารสนเทศสำหรับ
ผูบริหาร 

ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน
และการใชกระดาษอันจะเปน
หนทางไปสูการทำงานแบบไร
กระดาษ 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
/ 
 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
/ 
 

 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 

สำนักปลัด 

 

 แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การใหบริการ 
1) โครงการพัฒนาระบบแผนที่
ภาษีและการจัดเก็บรายได 

 
 
 
 

  
 
/ 
 

  
 

- มีระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 

   
 
/ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

กองคลัง 
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2) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริการจุด
เดียว (One stop service) 

/  - มีระบบทะเบียนสถาน
ประกอบการและมีระบบ
ฐานขอมูลทะเบียน
ผูประกอบการคาตลาดสดและ
แผงลอย 

 / ทุกสำนัก/กอง 
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4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 
ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

2.พัฒนา ICT เพื่อ
การบริหาร จัดการ
และการใหบริการ 
(ตอ) 

แผนพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ
ทองถ่ิน 

1) โครงการสำรวจและจัดทำ
ขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) 
 
 
 

2) โครงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดาน GIS เพื่องานบริหาร
และบริการ 

 
 

  
 
/ 
 
 
 
 
/ 

  
 

- มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตรของเทศบาลที่ใช
สนับสนุนการปฏิบัติการของ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาล
และสงผานไปยังศูนยปฏิบัติการ
ที่เกี่ยวของ 
- มีระบบสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจและการ
ติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ของเทศบาลใหกับผูบริหารและ
มีระบบงานสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรที่สามารถตอบสนอง
ตอความตองการใชขอมูลเชิง
พื้นที่และขอเท็จจริงทาง
กายภาพของเทศบาล พรอม
คูมือระบบงานคูมือการใช

 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
 
 
 

 
 

กองชาง 
 
 
 
 

กองชาง 
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ระบบงาน GIS ในสื่อที่เหมาะสม 
4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

3. พัฒนา ICT เพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนใน
ทองถ่ิน 

แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การประชาสัมพันธงานเทศบาล 

1) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและ
ติดตามเรื่องราวรองทุกข 

    
 
/ 

 
 

- ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารของเทศบาลได
งายข้ึน 

- มีระบบสารสนเทศในการ
บริหารและจัดการขอมูลที่
ตองการประชาสัมพันธอยาง
เปนระบบ 

- พัฒนาเว็บไซตสำหรับ
ประชาสัมพันธขอมูล 

- เพิ่มชองทางการ
ประชาสัมพันธขอมูลทรัพยากร
ปาไมสูสาธารณชน 
 
 
 
 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
 

 
 

สำนักปลัด 
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4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

3. พัฒนา ICT เพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนใน
ทองถ่ิน (ตอ) 

แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การพัฒนาดานสังคม 

1) โครงการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาเทศบาล 
 

2) โครงการอินเตอรเน็ตชุมชน 
 
 
 
 

3) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่องานสุขาภิบาล 
อนามัย สิ่งแวดลอมและการ
ปองกัน 

สาธารณภัย 

  
 
 

 
 
/ 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 

 

 
 

มีระบบสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ิน โดยจัดทำ
ฐานขอมูลเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ิน 

- จัดทำระบบอินเตอรเน็ตชุมชน
สำหรับการสื่อสารและเปน
แหลงความรูของชุมชนหรือใช 
ICT เปนชองทางสื่อสารระหวาง
อปท.กับชุมชน 
- มีระบบสารสนเทศใหบริการ
ทางดานสาธารณสุข ฐานขอมูล
การกำจัดขยะสิ่งปฏิกูลและการ
กำจัดน้ำเสีย รวมถึงฐานขอมูล
ชุมชน/ครอบครัว และปญหายา
เสพติด 

 
 
/ 
 

 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 
 
 
 
/ 

  
 

ทุกสำนัก/กอง 
 
 

สำนักปลัด 
 
 
 

กองสาธารณสุข
ฯ 

และสำนักปลัด 
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4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

3. พัฒนา ICT เพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนใน
ทองถ่ิน (ตอ) 

แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 

1) โครงการพัฒนาศูนยการเรียนรู
เทศบาล (Local Learning Center) 
 
 
 

2) โครงการพัฒนาระบบ e-

Learning เทศบาล 

3)  โครงการพัฒนาฐานขอมูล 

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 
 

 

   
 
/ 
 
/ 
 
/ 

  
 

- ใช ICT เปนชองทางสื่อสาร
ระหวาง อปท.กับชุมชน โดยมี
ศูนยเรียนรูทองถ่ิน หรือ e-

learning, ระบบหองสมุด, ระบบ
ฐานขอมูลภูมิปญญาชาวบาน 
- ขยายโอกาสการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารของ
ประชาชน 

- ใช ICT ในการเผยแพรขอมูล 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
 

ทุกสำนัก/กอง 
 
 
 
 

ทุกสำนัก/กอง 
 

กองการศึกษา 

สำนักปลัด 
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4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 
ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

3. พัฒนา ICT เพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนใน
ทองถ่ิน 

(ตอ) 

แผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อโรงเรียนในชุมชน 

1) โครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหาร
โรงเรียน 
 
 
 

2)  โครงการอินเตอรเน็ตโรงเรียน 

  
 
 

 
 
/ 
 
 
/ 

  
 

- จัดทำระบบบริหารการศึกษา 
(ระบบรับสมัคร,ทะเบียนประวัติ
,งานทะเบียน,การจัดตารางสอน
,ระบบจัดเก็บประวัติสุขภาพ) 
จัดทำระบบบริหารโรงเรียน 

  
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 

  
 

กองการศึกษา 
 
 

กองการศึกษา 

4. พัฒนา ICT เพื่อ
สงเสริมเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน 

แผนพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว 

1) โครงการจัดทำฐานขอมูลแหลง
ทองเที่ยว 

   
 
/ 

  
 

- มีศูนยรวมขอมูลการทองเที่ยว
ของอปท.ที่ใหบริการ
นักทองเที่ยวอยางสะดวก 
รวดเร็วไมจำกัดเวลาและ
สถานที่ผานทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกสตาง  ๆรวมถึงมี
การเช่ือมโยงขอมูลการ
ทองเที่ยวของอปท.กับ
ผูประกอบการและมีหนวยงาน

  
 
/ 

 

 
 
/ 

 
 
/ 

  
 

สำนักปลัด 
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รับผิดชอบปฏิบัติงานอยางถาวร 
4.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก  (ตอ) 

ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ/ 

กิจกรรมหลัก 
ระดับความพรอม

เทศบาล 
ตัวชี้วัด ระยะเวลาดำเนินการ 

(ปงบประมาณ) 
หมายเหตุ/

งบประมาณ/

หนวย
รับผิดชอบ 

เตรียม 
การ 

เร่ิม 
ตน 

ปาน 
กลาง 

สูง 2560 2561 2562 2563 2564 

5. พัฒนาทรัพยากร
บุคคลเพื่อการ
ทำงานภายใต
วัฒนธรรม
อิเล็กทรอนิกส  
(e-Culture) 

แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อ
การทำงานภายใตวัฒนธรรม
อิเล็กทรอนิกส (e-Culture) 

1) โครงการฝกอบรมบุคลากร
ระดับผูใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2) โครงการฝกอบรมบุคลากรดาน
บริหารและจัดการ 
3) โครงการฝกอบรมบุคลากรดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 

 

   
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

    
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

 
 
/ 
 
 
/ 
 
/ 

  
 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 
 

สำนักปลัด 
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บทท่ี  4 

การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ                        
และการสื่อสาร พ.ศ.  2561 - 2565 

   
การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารน้ัน เปนการดำเนินการ เพื่อให

การนำเทคโนโลยีและการสื่อสารเกิดความคุมคาและไดนำประโยชนสูงสุด สวนการประเมินผลที่ไดรับจาก
การนำเทคโนโลยีและการสื่อสารมาใชน้ันเปนสวนชวยในการวางแผนปรับปรุงเพื่อใหการใชเทคโนโลยีและ
การสื่อสารมีความเหมาะสมย่ิงข้ึน 
  องคกรตางๆ จึงไดมีการกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับองคกรของ
ตนเอง การจัดต้ังคณะกรรมการและคณะทำงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารก็เปนวิธีปฏิบัติที่องคกรจำนวนมากนำมาใชและไดผลเปนอยางดีเพราะบุคลากรในสวนงาน
ตางๆ ไดมีสวนเกี่ยวของและรับผิดชอบรวมกัน 
  ดังน้ันการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของเทศบาลเมือง
มหาสารคาม  ที่ตองการใหการดำเนินการตางๆ มีประสิทธิภาพสูงข้ึน จึงไดมีการกำหนดโครงการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม 

1.  การบริหารจัดการ 
  ในการบริหารจัดการและการวัดประเมินผลแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาล
เมืองมหาสารคาม  วาประสบผลสำเร็จดังเปาหมายที่ ต้ังไวหรือไมน้ัน ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการ
เทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม รับผิดชอบในการบริหารแผนในภาพรวม โดยให
ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ ของแตละสำนัก/กอง ทำหนาที่กำกับดูแลงานดาน ICT ของแตละสวน
ราชการ และกำหนดใหแตละสำนัก/กอง รายงานผลการดำเนินงานตอ ผูบังคับบัญชาตามสายงานที่ข้ึนตรง  
 

คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเมืองมหาสารคาม ประกอบดวย สมาชิก
สภาเทศบาลและขาราชการ ทำหนาที่กำหนดนโยบาย เสนอแนะแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม ใหคำปรึกษาแนะนำการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานภายในและ
หนวยงานอื่นภายนอก ตลอดจนกำกับงานทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองมหาสารคาม พรอมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร ระบบขอมูลและการวางแผน
ระบบงานในอนาคต 

2.  การติดตามประเมินผล 
การติดตามผลในการดำเนินการตามยุทธศาสตร ICT ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

สามารถประเมินและติดตามจากการรวบรวมขอมูลและผลลัพธจาก สวนยอยคือการติดตามและประเมินผล
จากตัวช้ีวัดที่ใชวัดผลสำเร็จของแผนแมบท ICT ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

ตัวช้ีวัดที่ใชวัดผลสำเร็จของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ของเทศบาลเมือง
มหาสารคาม ในภาพรวมหรือวัดผลกระทบสุดทายของการพัฒนา กำหนดไดดังน้ี 
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ยุทธศาสตร ICT 

ของเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของทองถ่ิน 

- มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการดำเนินการตางๆ             
เพิ่มมากข้ึนและสามารถตรวจสอบได 
- ผูใชบริการมีความเช่ือมั่น ความเปนธรรม โปรงใส ในการบริหาร
จัดการ 
- ความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการขอมูลและระบบ
สารสนเทศอยูในเกณฑระดับดี 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการบริหารจัดการภายใน
องคกร และ การใหบริการกับ
ประชาชน 

- ปริมาณขอมูลในทุกฐานขอมูลเพิ่มข้ึน 
- เทศบาลเมืองมหาสารคามมีศูนยสารสนเทศที่สมบูรณและ
ทันสมัย 
- รูปแบบการดำเนินการตางๆ อยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสเพิ่มมาก
ข้ึน เพื่อรองรับการเปนทองถ่ินอิเล็กทรอนิกส 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ             
การสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองคกร  เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 

- บุคลากรของทองถ่ินมีทัศนคติที่ดีและมีความตองการใช ICT                
ในการปฏิบัติภารกิจเพิ่มมากข้ึน 
- บุคลากรของทองถ่ินสามารถพัฒนาศักยภาพเปนผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดานเพิม่มากข้ึน 
- สังคมภายในทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อการบริหารจัดการภายใน
องคกร เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ิน 

- จำนวนประชาชนที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกสมีเพิ่มข้ึน 
- ทองถ่ินมีการเช่ือมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอกเพิ่มมากข้ึน 
- ความพึงพอใจในการรับขอมูลขาวสารของประชาชนดีย่ิงข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อการ
ทำงานภายใตวัฒนธรรม
อิเล็กทรอนิกส 

- จำนวนบุคลากรของทองถ่ินทุกระดับไดผานการฝกอบรมใน
หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีจำนวนมากข้ึน 
- บุคลากรของทองถ่ิน มีขีดความสามารถในการใช ICT ในการ
ปฏิบัติภารกิจเพิ่มมากข้ึน 
- บุคลากรของทองถ่ินมีความพึงพอใจในงานและผลงานของตนเอง
เพิ่มมากข้ึน 

 
 
 
 



 

 

 

 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองมหาสารคาม   

 

 

แผนงาน/โครงการท่ีรองรับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  พ.ศ . 2561-2565  
 

ยุทธศาสตร 
 

โครงการ 
 

วัตถุประสงคของโครงการ 
 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ   

หนวยงานรับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 
1.  
2. 1. โครงสราง

พื้นฐานดาน
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารของ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1) โครงการอบรมคอมพิวเตอร
พื้นฐานและการใชงานอินเทอร
เบื้องตน 

 

 
 
 
 
2)โครงการจัดซื้อครุภัณฑและ
คอมพิวเตอรโครงการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ DLIT 
 
 
 
3) โครงการจัดหาเครื่อง
คอมพิวเตอรสำนักงาน 

 
เพื่ออบรมใหความรูการใช
คอมพิวเตอรพื้นฐานและฝก
ปฏิบัติการใชคอมพิวเตอร 
 
 
 
 

 
เพื่อจัดหาครุภัณฑการศึกษา เพื่อ
การเรียนการสอนสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม 
 
 
 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน
และการใหบริการประชาชน 

 
สมาชิกสภาเทศบาล 
อสม. กรรมการชุมชน
และประชาชนสมาชิก
โรงเรียนผูเช่ียวชาญ
ชีวิตมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการใช
อินเทอรเน็ต 
 
ครุภัณฑและ
คอมพิวเตอรโครงการ
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเทคโนโลยี
สารสนเทศ DLIT 
สำหรับสถานศึกษา 
 
ประชาชนไดรับความ
พึงพอใจในการใช
บริการ 
 
 

 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 

 
กองวิชาการและ

แผนงาน 
 
 
 
 
 
 

กองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

ทุกสำนัก/กอง 
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3. 2. พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อการ
บริหารจัดการ
ภายในองคกรและ
การใหบริการกับ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. 3. พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อการ
บริหารจัดการ
ภายในองคกรเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน
ในทองถ่ิน 

 

 
 
 

1) โครงการกอสรางหอง
ปฏิบัติงานศูนยบริการขอมูล
ประชาสัมพันธและ one stop 

servive  
 
2) โครงการเช่ือมตอ
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 
 
 
3) โครงการสนับสนุนคาใชจาย
ในการเช่ือมตออินเทอรเน็ต
ความเร็วสูงในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 
 1) โครงการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการศึกษา
อิเล็กทรอนิกสของเทศบาลเมือง
มหาสารคามเพื่อเขาสูประเทศ
ไทย 4.0 
  
 
 
 

 
 
เพื่อใหมีหองปฏิบัติการงาน
ประชาสัมพันธสวนหนา 
 
 
 
เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชงาน
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 
 
เพื่อพัฒนาระบบการเรียนการสอน
ใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
การศึกษาอิเล็กทรอนิกสของ
เทศบาลเมืองมหาสารคามสู
ประเทศไทย 4.0 
 
 
 
 

 
 

ปรับปรุงหอง
ปฏิบัติงานศูนยบริการ
ขอมูลและ one stop 

servive  
 

ไดใชบริการ
อินเทอรเน็ต 

 
 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล
ไดใชบริการ

อินเทอรเน็ตจำนวน 7 
แหง 

 
มีระบบการบริหารจัด
การศึกษา
อิเล็กทรอนิกสเพื่อเขา
สูประเทศไทย 4.0 
ระดับเทศบาลและ
ระดับสถานศึกษา 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

 
 

 
กองคลัง 

 
 
 

กองการศึกษา 
 
 
 
 

กองการศึกษา 
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5. 4. พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อการ
บริหารจัดการ
ภายในองคกรเพื่อ
สงเสริมเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1)โครงการติดต้ังกลองโทรทัศน
วงจรปด(CCTV) ภายในเขต
เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 

2)โครงการประชาสัมพันธเพื่อ
สงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรม
สถานที่สำคัญและสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

 
 

3)โครงการสงเสริมการ
ทองเที่ยวจังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนจากอุบัติเหตุจากการใชรถ
ใชถนนและเก็บขอมูลในการ
ตรวจสอบความปลอดภัยใน
ทรัพยสินของประชาชน 
 
 
จัดกิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสาร
ผานสื่อสังคมออนไลนเชน เว็บไซต 
Facebook สงเสริมการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมวิถีชุมชน 
   
 
สงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด
มหาสารคามเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
และสรางรายไดใหประชาชนใน
ทองถ่ินจังหวัดหาสารคาม เผยแพร
ขอมูลผานชองทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ ชองทางออนไลนตางๆ 
 
 
 
 

 
ไดรับการติดต้ังจำนวน 

30 จุด 
 
 
 
 
 

จัดกิจกรรมสงเสริม
การทิองเที่ยว

ประชาชนไดรับความ
พีงพอใจ 

 
 

จัดกิจกรรมสงเสริม
การทิองเที่ยว

ประชาชนไดรับความ
พีงพอใจ ดึงดูด
นักทองเที่ยว 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สำนักการชาง 

 
 
 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

 
 
 
 

กองวิชาการและ
แผนงาน 
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6. 5. พัฒนาทรัพยากร
บุคคลเพื่อการ
ทำงานภายใต
วัฒนธรรม
อิเล็กทรอนิกส 

 
 

 

1)โครงการพัฒนาเทศบาลเมือง
มหาสารคามสูเมืองอัจฉริยะที่
ย่ังยืน (Smart City) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
เพื่อพัฒนาพื้นที่ในเขตเทศบาล
เมืองมหาสารคามสูเมืองอัจฉริยะที่
ย่ังยืน 

 
การพัฒนาเทศบาล
เมืองมหาสารคามสู
เมืองอัจฉริยะที่ย่ังยืน 

(Smart City) 

 
/ 

 
/ 

 
/ 
 
 
 

 
กองวิชาการและ

แผนงาน 
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